MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.322 MINAS

GERAIS
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO
MINAS GERAIS
ADV.(A/S) :JOAO PAULO FANUCCHI DE ALMEIDA MELO
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspenséo de liminar concedida em mandado
de seguranga, proposto pelo Estado de Minas Gerais, contra decisao do
Tribunal de Justica daquele estado, nos autos do agravo de instrumento
n® 1017595-63.2019.4.01.0000, que manteve a decisao de primeiro grau,
que acolheu o pedida da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao de
Minas Gerais, para que se abstivesse de exigir o pagamento da taxa de
seguranca publica pela . potencial utilizagdo do servico publico de
prevencao e extiricao de incéndio. Aduziu que referida agao foi proposta
sob o fundamento de que a Lei que institui tal exagao estaria superada
pelo entendimento firmado por esta Suprema Corte, nos autos do RE n®
643.247/SP, entendimento esse que acabou por ser acolhido pelo Juizo de
origem e mantido pela Corte Federal regional. Acrescentou que a matéria
em debate nos autos é de indole constitucional e que a referida decisao
causara grave lesdo a ordem, a seguranca e a economia publicas,
destacando que a perda de receita e a possivel ordem de devolugao de
valores ja recebidos podera superar a cifra de R$ 876.000.000,00, bem
como desencadeara potencial efeito multiplicador. Além disso, privado
de tal verba, o Corpo de Bombeiros Militar do estado podera ter

inviabilizado seu proprio funcionamento. Asseverou, também, que o
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precedente utilizado na fundamentagao da decisao atacada cuidou de
hipdtese diversa, conforme ja reconhecido pela Presidéncia desta
Suprema Corte, nao tendo referido julgamento atingido o quoérum
necessario para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo, tal
como pretendido pelo autor da demanda. Afirmou, ademais, que esta
suficientemente demonstrada, pelas razoes expostas, a presenca dos
requisitos legais para a admissao do presente incidente, pleiteando,
assim, medida acautelatdria, para suspender imediatamente os efeitos da
aludida decisao.

E o relatério.

Decido:

A competéncia desta Suprema. Corte para conhecer e julgar o
incidente de suspensao de seguranca exige a demonstracao de que a
causa de pedir presente na agao origindria verse matéria de natureza
constitucional (Rcl n® 497/RS-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ de 6/4/2001; Rcl n®1.906/FR, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, D] de 11/4/2003; K¢l n® '10.435/MA-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 24/8/2015), o que se tem por presente neste feito,
dada a discussao travada qguanto a efetiva constitucionalidade de
legislagao do estado de Minas Gerais, e que foi solucionada com
fundamento em precederite julgado por esta Suprema Corte, segundo a
sistematica da repercussao geral.

Presentes, -assim, os requisitos de admissibilidade da presente
contracautela, passa-se ao exame da medida liminar postulada pelo
requerente.

Nesse passo, tem-se que os artigos 1%, da Lei n® 9.494/1997 e 4°, da
Lei n° 8.437/92, disciplinam os pedidos de suspensdao de seguranga
formulados pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito
publico interessada, em ag¢oes propostas contra o Poder Publico, nos casos
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, assim como
para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga ou a economia
publicas.
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Em situagoes de perigo manifesto, o § 7° do referido art. 4° da Lei n®
8.437/92, autoriza, em exame de cognicao sumadria, o deferimento de
medida liminar, em requerimento de contracautela quando constatada a
plausibilidade do direito evocado.

No caso em anadlise, em juizo de cognicao superficial, entendo que
se encontram presentes os requisitos para a concessao da medida liminar
postulada.

Controverte-se, no juizo de origem, acerca da eventual
constitucionalidade de legislacao que instituiu, no estado de Minas
Gerais, taxa de seguranca publica, pela potencial utilizagao de servigo de
exting¢ao de incéndios.

Nao se discute a importancia desse servico, que deve ser
permanentemente prestado pelo estado, sem solugao de continuidade e
as notas técnicas confeccionadas pelos orgaos competentes demonstram
que a suspensao da exigibilidade do referido tributo pode comprometer
a prestacao desse servigo publico.

Ademais, se algumas pessoas'e entidades se virem exoneradas desse
encargo, certamente outros iritentarao medida com semelhante objetivo, a
denotar o potencial efeito multiplicador da decisdo ora combatida.

Inegavel, destarte, a enorinie lesdao as economia e seguranga publicas
representada por sua prolacao.

Como se nao bastasse, tampouco parece adequado o fundamento
em que assentada referida decisdo, conforme recente decisao que proferi
nos autos da SL:n® 1.212/RN, em que, depois de analisar o contetdo do

precedente em tela, destaquei que

“Verifica-se que o precedente representativo da
controvérsia limitou-se a analisar a competéncia do Municipio
para criar taxa para prevengao de combate a incéndios.

Assim, como o presente incidente aborda especificamente
caso referente a criagdo da taxa por Estado-membro, a tese
fixada no RE-RG 643.247 ndao se aplica a espécie
(distinguishing).

Na ocasiao do julgamento da tese de repercussao geral,
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destaquei a oscilagao da jurisprudéncia quanto a competéncia
do estado-membro para instituir taxa de prevencao e combate a
incéndio e conclui da seguinte forma:

“Os servicos de assisténcia emergencial, combate e
extingdo de incéndios e de outros sinistros em prédios,
enquanto prestados pelo municipio de modo colaborativo com
a defesa civil, podem ser especificos e divisiveis, a depender do
caso. E o que ocorre, por exemplo, com o servigo de coleta de
lixo. Com efeito, caso esse servigo seja relativo a logradouros
publicos, a Corte tem entendido ser ele uti universi, nao
podendo ser remunerado por meio de taxa. Caso seja ele
relativo aos domicilios e dissociado de outros servigos publicos
de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral, a
jurisprudéncia da Corte vem se mostrando pacifica no sentido
da possibilidade de. seu custeio se dar por meio de taxa
municipal. Sobre o tema: RE n° 576.321/SP-QO-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 13/2/09.

Situagao anéloga, a meu ver, ha no presente feito.

Circunstancia distinta ocorre se o servico municipal é
prestado diretamente aos contribuintes proprietarios de
prédios, aos titulares de seu dominio ttil ou a seus possuidores.
Aqui, o ‘setvico tem especificidade e divisibilidade,
notadamente quando sua prestacdo se da para afastar risco ou
perigo. de pequena monta, como principio de incéndio. E
especifico porque se pode identificar a unidade autonoma de
utilidade: assisténcia, combate e extingao de incéndio e de
outros sinistros em prédios. E divisivel porque pode ser
utilizado, separadamente, por cada um dos seus usudrios, isto
¢, o proprietario de prédio, o titular de seu dominio util ou seu
possuidor” (grifo nosso).

No presente caso, a principio, trata-se de taxas
remuneratorias de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ou postos a disposicdo de grupos limitados de
contribuintes, quais sejam:

a) servicos de combate a incéndios busca e salvamento

(resgate de pessoas nao envolvidas em acidentes
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automobilisticos) em edifica¢des (proprietarios das edificacoes);
e

b) servicos de protecao contra incéndio, salvamento e
resgate em via publica, para veiculos automotores

(proprietarios dos veiculos)”.

Em face dessa controvérsia, mais adequada se mostra a suspensao
da decisao proferida na origem, até que esgotada a via jurisdicional,
acerca da constitucionalidade, ou nao, do aiudido tributo, posto que a
declaracao de sua pronta inexigibilidade pode inviabilizar a prestagao
desse indispensavel servi¢co publico a populacdo do estado de Minas
Gerais.

Ante o exposto, defiro, liminarmente, @& suspensao dos efeitos da
decisao proferida nos autos do Al n° 1017595-63.2019.4.01.0000, em
tramite no Tribunal de Justica mineiro, ‘até o transito em julgado da
decisao que vier a ser proferida nos autos principais.

Comunique-se, com urgeéncia.

Apos, notifique-se o interessado para manifestagdo em 72 (setenta e
duas) horas (Lei n® 8.437/1992, art. 4°, §2°) e, na sequéncia, abra-se vista
dos autos a Procuradoria-Geral da Republica, por 72 (setenta e duas)
horas (Lei n® 8.437/1992, art. 4%, §2°), para apresentacao de parecer.

Publique-se.

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Documento assinado digitalmente
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