Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 82

06/06/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :LLOYDS BANK PLC

ADV.(A/S) :ELIANA RACHED TAIAR

ADV.(A/S) :LEO KRAKOWIAK

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. INSTITUICOES FINANCEIRAS. ALIQUOTA
ADICIONAL DE 2,5% SOBRE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE NA FOLHA DE SALARIOS. § 2° DO ART. 3° DA LEI
7.787/1989. CONSTITUCIONALIDADE. EXACAO FUNDADA NOS
PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE, EQUIDADE E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. POSTULADOS CONSTITUCIONAIS QUE
NORTEIAM A SEGURIDADE SOCIAL. APORTES ORIGINADOS DE
DISTINTAS FONTES DE CUSTEIO. INEXIGIBILIDADE DE
CONTRAPARTIDA. PODER JUDICIARIO. ATUACAO COMO
LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.

I - E constitucional a aliquota adicional de 2,5% (dois e meio por
cento), estabelecida pelo § 2° do art. 3° da Lei 7.787/1989, incidente sobre
a folha de salarios de bancos e entidades assemelhadas.

II - E defeso ao Poder Judicidrio atuar na condicio anémala de
legislador positivo, com base no principio da isonomia, para suprimir ou
equiparar aliquotas de tributos recolhidos pelas institui¢oes financeiras
em relagao aquelas suportadas pelas demais pessoas juridicas.

III - Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plendria, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamentos
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e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 470 da repercussao geral, negar provimento ao
recurso, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ao final, o Tribunal, por
maioria, fixou a seguinte tese: "E constitucional a contribui¢ao adicional
de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a folha de salarios instituida para as
institui¢des financeiras e assemelhadas pelo art. 3% § 2°, da Lei 7.787/1989,
mesmo considerado o periodo anterior a Emenda Constitucional
20/1998". Vencido o Ministro Marco Aurélio na fixagao da tese. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Luiz Fux e Roberto

Barroso, e, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 6 de junho de 2018.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :LLOYDS BANK PLC

ADV.(A/S) :ELIANA RACHED TAIAR

ADV.(A/S) :LEO KRAKOWIAK

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto por Lloyds Bank PLC, com base no art.
102, III, a, da Constituicdo da Republica, contra acordao da Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, assim ementado:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS.
ADICIONAL DE 2,5%. INSTITUICAO FINANCEIRA. ART. 32,
§ 22, DA LEI N° 7.787/89. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional a exigéncia da contribui¢ao adicional de 2,5%
(dois e meio por cento) a contribuicdo previdencidria de 20%,
incidente sobre a folha de salarios de instituicao financeira,
prevista no art. 3%, § 2°, da Lei n°® 7.787/89, pois em consonancia
com os principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva (arts. 150, II e 145, § 1°, CF). Precedentes desta
Segunda Turma e da E. Primeira Secao desta Corte. 2. Recurso
desprovido” (fl. 132).

O recorrente alega que a decisao recorrida contrariou os arts. 59,
caput e I; 145, § 1°, 150, I, 194, V, bem como o art. 195, I e § 5% todos da Lei
Maior.

Sustenta, em sintese, que a matéria em discussdao possui repercussao

geral, alegando, no mérito, a inconstitucionalidade do § 2° do art. 3° da
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Lei 7.787/1989 (o qual veio a lume antes da promulgacao da Emenda
Constitucional 20/1998), que instituiu para as institui¢des financeiras a
contribuicao de 2,5% sobre a folha de salarios. Entende que o referido
dispositivo legal foi editado em violagdo aos principios da isonomia,
capacidade contributiva, afrontando, ademais, o principal postulado que
deve nortear a seguridade social, qual seja, o da correspondéncia entre o
custeio do sistema previdenciario e os beneficios assegurados aqueles que

0 mantém.

Em 27/8/2011, este Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Na sequeéncia, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer de
lavra do Subprocurador-Geral Paulo de Tarso Braz Lucas, opinou pelo
desprovimento do recurso, nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. CONTRIBUICAO ADICIONAL
SOBRE A FOLHA DE SALARIOS INSTITUICOES
FINANCEIRAS E EQUIPARADAS. ALIQUOTAS
ESTABELECIDAS ANTES DA EC N2 20/98. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA CONTRARIEDADE AOS ARTS.
5°, CAPUT E INCISO I; 154, § 1¢; 150, INCISO II; E 194, INCISO
V, TODOS DA CF/88 IMPROCEDENCIA. TRATAMENTO
NORMATIVO INSUSCETIVEL DE AMPLIACAO PELO
PODER JUDICIARIO, AO QUAL SO E DADO, NO
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE, ATUAR
COMO LEGISLADOR NEGATIVO. JURISPRUDENCIA DO
STF PARECER PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO” (fl.
310).

E o relatorio necessario.
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se, na origem, de
acao mandamental, cujo objeto se pode descrever como de obtencao de
seguranca em favor de Instituicao Financeira, entidade integrante,
portanto, do segmento que agrega bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresas de seguros privados e capitalizagdo, agentes
auténomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, para insubmissao, observada a sua condi¢ao
de empregadora, a exigéncia de cota patronal da Contribui¢ao Social
incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados (folha de salarios)
a razao de, nos termos do art. 3°, § 2% da Lei n°® 7.787, de 30 de junho de
1989, enquanto de 20% (vinte por cento) para as empresa em geral e
entidades e 6rgdos a elas equiparados, a titulo de contribui¢ao adicional,
2,5% (dois e meio por cento).

Ap0s concessao de liminar, foi esta revogada pelo 19° Juizo Federal
de Sao Paulo no momento da denegacao da Seguranca.

Irresignada, a Impetrante opde Recurso de Apelacdo reiterando o
requerimento de se tomar a exigéncia do adicional de 2,5 % sobre a
contribuicdo social sobre a folha de saldrios apenas de um determinado
grupo de contribuintes como afrontosa ao principio da isonomia,
relativamente ao que a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da

3% Regiao, negando provimento, assim assentou:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS.
ADICIONAL DE 2,5%. INSTITUICAO FINANCEIRA. ART. 3°,
§2°, DA LEI N°7.787/89. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. E constitucional a exigéncia da contribui¢io adicional de
2,5% (dois e meio por cento) a contribuigao previdencidria de
20%, incidente sobre a folha de salarios de instituicao
financeira, prevista no art. 3°, § 2°, da Lei n® 7.787/89, pois em
consonancia com os principios constitucionais da isonomia e da
capacidade contributiva (arts. 150, II e 145, § 10, C.F.).
Precedentes desta Segunda Turma e da E. primeira Se¢ao desta
Corte.

2. Recurso desprovido.

Uma vez mais inconformada, a Impetrante e Apelante maneja o
Apelo Extremo, com apoio no art. 102, II, “a”, do Texto Magno, por
violagao aos seus artigos 5°, caput e inciso I, 150, II, 194, V e 195, I e § 5°,
da Constituicao Federal.

Argumenta que a inconstitucionalidade da Lei 7.787, de 1989, no
ponto que controverte, residiria em ser previsao anterior a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Apresenta ainda o argumento em favor da pretendida declaragao de
inconstitucionalidade de o disposto no art. 145, § 1%, da Constituicao
Federal somente dirigir-se a espécie tributaria dos impostos, a ele nao se
amoldando a espécie das contribuigoes.

O Ministério Publico Federal em sua manifestacio € pelo

desprovimento do Recurso Extraordindrio, dessa forma se manifestando:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - MANDADO

DE SEGURANCA PREVENTIVO - CONTRIBUICAO
ADICIONAL SOBRE FOLHA DE SALARIOS — INSTITUICOES
FINANCEIRAS E  EQUIPARADAS -  ALIQUOTAS

APLICAVEIS A PESSOAS JURIDICAS EM GERAL -
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DAS ALIQUOTAAS
ESTABELECIDAS ANTES DA EC N© 20/98 — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - CONTRARIEDADE AOS ARTS.
52, INCISO V; 145, § 1% 150, INCISO 1I, E 194, INCISO YV,
TODOS DA CF/88 - IMPROCEDENCIA - TRATAMENTO
NORMATIVO INSUSCETIVEL DE AMPLIACAO PELO
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PODER JUDICIARIO, AO QUAL SO E DADO, NO
CONTROEL DIFUSO DE CONSTITUCIONLIADE, ATUAR
COMO LEGISLADOR NEGATIVO - JURISPRUDENCIA DO
STF — PARECER PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO.
Examinando a presenca da
preliminar formal da repercussao geral, o Ministro Relator RICARDO
LEWANDOWSKI assim entendeu, destacando-se da douta percepgao

passagens que vao assinaladas:

Entendo que a controvérsia possui repercussao geral.

Preliminarmente, observe-se que a questao tratada nestes
autos nao ¢ idéntica a do RE 598.572-RG/SP, de minha relatoria,
que teve repercussao geral reconhecida.

Com _efeito, embora no referido processo também se

discuta a constitucionalidade de contribuicdo adicional de 2,5%

(dois virgula cinco por cento) sobre a folha de saldrios pago por
institui¢Oes financeiras, trata-se de exacao instituida nos termos
do art. 22, § 1% da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei

9.876/1999, ou seja, envolve periodo posterior a EC 20/1998, que
autorizou a adocdo de aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas para as contribuicdes sociais do art. 195 da CF, em
razao da atividade econdmica ou da utilizacao intensiva da mao
de obra. Nesse contexto, as questdes apresentadas podem ter
solucoes diversas.

Dessa forma, o tema apresenta relevancia do ponto de
vista juridico, uma vez que a definicdo sobre a
constitucionalidade de lei que, antes da vigéncia da EC 20/1998,
instituiu aliquotas diferenciadas relativamente as contribuicdes

sociais, norteard o julgamento de inimeros processos similares

que tramitam neste e nos demais tribunais brasileiros.

E certo, ainda, que a discussio também apresenta
repercussao econdmica, porquanto a solug¢dao da questao em
exame podera ensejar relevante impacto financeiro no
orcamento da seguridade social ou no dos contribuintes que se
encontram em situacao semelhante a do recorrente.

Assim, com base nos motivos acima expostos, verifico que
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a questao constitucional trazida aos autos ultrapassa o interesse
subjetivo das partes que atuam neste feito, recomendando sua
analise por esta Corte.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de repercussao
geral neste recurso extraordindrio, nos termos do art. 543-A, §
1%, do Codigo de Processo Civil, combinado com o art. 323, § 1°,
do RISTE.

Reconhecida a Repercussao Geral, que assumiu a identificacao

numérica de Tema n°® 470 e a seguinte Ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. CONTRIBUICAO ADICIONAL DE 2,5%. ART. 39, §
2°, DA LEI 7.787/1989. DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS.
NORMA ANTERIOR A INCLUSAO DO § 9° AO ART. 195 DA
CF PELA EC 20/1998. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

E que se verifica com essencial a relatar.

Delimitando o objeto da discussao, de se confirmar que, conforme
assinalado pelo Eminente Ministro Relator, a questao ora cuidada nao
possui, de fato, identidade com a do RE n® 598.572, cuja Repercussao
Geral foi confirmada, embora para a constitucionalidade também da
Contribui¢do adicional incidente sobre a folha de saldrios pago por
bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras
de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e capitalizagao,
agentes autonomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, o foi para os efeitos ao art. 195 da
Constituicao Federal, porém somente apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998.

Assenta-se o nucleo do argumento das razdes recursais exatamente
no fato de que teria sido somente com o advento da EC n® 20, de 1998,

4
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que a permissao as contribuigoes sociais previstas no inciso I do art. 195
da Constituicao Federal, isto é, prestadas pelo por empregador, empresa e
por entidade a ela equiparada, e incidentes sobre folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
sobre receita ou faturamento; e sobre lucro, a ado¢ao de aliquotas ou
bases de célculo diferenciadas em razdo da atividade econémica ou da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, se deu. Antes, qualquer
discriminacdo de elemento material, seja aliquota, seja base de cdlculo
seria injuridica.

E necessario, todavia, ndo se deixar de levar na devida conta que
para a Constitui¢ao da Reptblica o principio maior a ser considerado nas
relagOes juridicas tributdrias ¢ o da capacidade contributiva, expressao
propria da igualdade e da isonomia. Para esse cardeal principio, que
ainda que nao se apresentasse expresso pelo art. 145, § 1°, impor-se-ia por
derivado do valor republicano, firmando-se ainda como reflexo da
proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo, um regime
tributario higidamente constitucional precisa ponderar e ser obediente a
graduacao da sua intensidade segundo as forcas economicas do
Contribuinte.

Esta, alids, a compreensao que vem adotando firmemente esta Corte.
Em tal sentido, o pronunciado no Julgamento do mesmo RE 598.572,
notadamente quando reafirmado o poder de o legislador promover
escolhas materiais diferenciadas por homenagem a igualdade e a
capacidade contributiva:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO  TRIBUTARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIO.
INSTITUICOES ~ FINANCEIRAS E  ASSEMELHADAS.
DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS. CONTRIBUICAO
ADICIONAL DE 2,5%. ART. 22, §1°, DA LEI 8.212/91.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a lei
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complementar para instituigao de contribuicdo social é exigida
para aqueles tributos nao descritos no altiplano constitucional,
conforme disposto no § 4° do artigo 195 da Constituicdo da
Reptuiblica. A contribuigao incidente sobre a folha de saldrios
esteve expressamente prevista no texto constitucional no art.
195, I, desde a redacdo original. O artigo 22, § 1%, da Lei 8.212/91
ndo prevé nova contribuicdo ou fonte de custeio, mas mera
diferenciacdo de aliquotas, sendo, portanto, formalmente
constitucional.

2. Quanto a constitucionalidade material, a redacao do art.
22, § 1° da Lei 8.212 antecipa a densificacdo constitucional do
principio da igualdade que, no Direito Tributario, ¢

consubstanciado nos subprincipios da capacidade contributiva,
aplicavel a todos os tributos, e da equidade no custeio da
seguridade social. Esses principios destinam-se
preponderantemente ao legislador, pois nos termos do art. 5%,
caput, da CRFB, apenas a lei pode criar distincdes entre os
cidadaos. Assim, a escolha legislativa em onerar as instituicoes
financeiras e entidades equipardveis com a aliquota
diferenciada, para fins de custeio da seguridade social, revela-se
compativel com a Constituicao.

3. Fixacao da tese juridica ao Tema 204 da sistematica da
repercussio geral: “E constitucional a previsdo legal de
diferenciacdo de aliquotas em relacdo as contribuicoes
previdencidrias incidentes sobre a folha de salarios de
institui¢des financeiras ou de entidades a elas legalmente
equiparaveis, apds a edicdo da EC 20/98.” 4. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento. RE 598.572 (Rel. Min.
EDSON FACHIN, Pleno, DJe 9/08/2016).

Em outras palavras, diferenciar também tributariamente, antes de
ofender a igualdade, da-lhe substancia.

Nao impressiona, de outro giro, o desdobramento do argumento
exposto, segundo o qual se assim fosse, isto €, se ja anterior a EC n® 20, de
1998, a permissao a que se elegesse para um esforgo contributivo maior as
entidades financeiras e equiparadas, a inovacao efetivada derivadamente
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dela deduzir-se-ia obrigatoriamente que a Constituicdo ostentaria
previsOes intuteis. Nao se afigura correta esta conclusao. O legislador
constituinte pode trazer para a si o objetivo de melhor explicitar ou
mesmo reforcar alguma das suas mensagens originais. Nao é proceder
inédito, sendo um exemplo, no mesmo terreno das relagoes tributdrias, a
previsao constitucional veiculada pela Emenda Constitucional n® 42, de
2003, que acresceu o ditame veiculado pelo art. 146-A, de evidente reforco
as nogoes de neutralidade e de repulsa a modelos ou opgodes tributarias
que terminem por permitir ou induzir desequilibrios concorrenciais.

Por derradeiro, igualmente nao se mostra defensavel a nogao de que
a capacidade contributiva como principio tributdrio de submissao
cogente somente estaria voltada a espécie tributdria do imposto.
Novamente, invoca-se o decidido no RE n® 598.572: é o “principio da
igualdade que, no Direito Tributdrio, € consubstanciado no(s)
subprincipio(s) da capacidade contributiva, aplicavel a todos os tributos.
Sao outros exemplos da mesma visao o RE 2.316.673 —-AgR (Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 27/09/2016), o RE 601.314 (Rel.
Min. EDSON FACHIN, Pleno, DJe de 16/09/2016) e o RE 4.069.955 — AgR
(Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 200/10/2011).

Assim considerado, conheco do Recurso Extraordinario, mas
NEGO-LHE provimento.

Como tese a ser assentada, sugere-se a seguinte:

E constitucional a Contribuigio adicional prevista pelo art.
3%, §22 da Lein®7.787, de 30 de junho de 1989, ainda que para o
periodo anterior a inclusao do § 9% ao art. 195 da Constituigao
Federal pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem
examinados os autos, tenho que € o caso de desprovimento do recurso,

conforme passo a expor.

De inicio, registro que o voto condutor do acérdao recorrido assim
sintetizou a matéria aqui debatida:

“Discute-se, nestes autos, a constitucionalidade da
contribuicdo adicional de 2,5% (dois e meio por cento) a
contribuicdo previdenciaria de 20%, incidente sobre a folha de
salarios de instituigao financeira, prevista no art. 3% § 2° da Lei
n®7.789/89 [...]

A norma legal em questdo encontra fundamento de
validade no art. 195, I, alinea a e § 9% da Constituicao Federal,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20/98.

[...] embora introduzida no ordenamento juridico em
momento posterior a propositura da acao, apenas materializou
situacao ha muito reconhecida pelo sistema juridico-tributario
nacional” (fls. 125-126, grifei).

Pelo teor do julgado, percebe-se que a controvérsia juridica
veiculada neste RE esta em saber se é ou nao constitucional a institui¢ao
de adicional a contribui¢ao social devida sobre a folha de saldrios paga
por instituicdes financeiras, instituida em momento anterior as
modifica¢des introduzidas pela Emenda Constitucional 20/1998.

Antes de prosseguir na andlise das questoes constitucionais trazidas
ao exame desta Suprema Corte, ofereco a colacdo interessante registro
feito por Fabio Zambitte Ibrahim, a partir de obra de E. P. Hennock,
intitulada The origin of the Welfare State in England and Germany, 1850-1914
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Social Policies Compared, no qual, ao analisar os distintos modelos de
financiamento de protecao de idosos, doentes e invalidos, afirma que
Otto von Bismarck, por ocasiao da criagao do seguro social alemao, no
século XIX, enfrentou o descontentamento de segmentos conservadores
da sociedade, que nao admitiam a ampliagao de despesas para fazer
frente aos novos gastos dele decorrentes, utilizando como argumento as
limitagdes do orcamento publico. Segundo o autor, o denominado
“Chanceler de Ferro” (Eisener Kanzler) prussiano, um dos principais
defensores da iniciativa, nao via problemas “em socializar o custeio por
toda a sociedade e por meio de impostos, no caso, por meio de taxagao e
monopolio estatal do tabaco haja vista o interesse geral na protecado
social”’.

Entendi necessario trazer a baila esse exemplo histérico para
acentuar que a problematica relativa a partilha dos Onus do
financiamento da seguridade social é assunto antigo e - sem duavida -
estratégico para todos os paises que se queiram desenvolvidos, seja no
passado, seja no presente, seja ainda no futuro, razao pela qual penso que
nao devem existir dbices a ampla discussao acerca do tema, tal como
ocorreu na sociedade aristocratica e altamente hierarquizada da recém
unificada Alemanha, no auge da Revolucao Industrial.

Dito isso, assento, desde logo, que nao cabe, neste feito, reanalisar a
natureza tributaria das contribui¢des sociais, eis que o assunto esta ha
muito sedimentado na jurisprudéncia do STF?. Restrinjo-me, portanto, a
examinar se estdo ou nao configuradas as violagcdes ao texto
constitucional apontadas no presente recurso. A meu ver, repito, a
resposta ha de ser negativa.

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social no Estado contemporineo. Niteroi:
Editora Impetus, 2011, p. 248.
2 Por exemplo: RE 178.144/AL e RE 158.208/RN, ambos como redator para o acérdao o

Min. Mauricio Corréa; RE 317.920/RS, Rel. Min. Moreira Alves, e RE 573.675/SC, de minha

relatoria, entre outros.
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Como se sabe, as contribui¢des sociais surgiram, no ordenamento
juridico patrio, na esfera constitucional, a partir da Carta de 1934°. Desde
entao mantiveram-se presentes nas constituigoes que se seguiram,
variando apenas quanto ao ambito de sua aplicacao.

Com o advento da Constituicao de 1988, houve forte ampliacao do
espectro de situagOes passiveis de incidéncia das contribui¢des, cujo
fundamento passou a ser calcado no principio da solidariedade, tido
como o principal pilar do sistema®.

De fato, na denominada Constitui¢ao-Cidada, a solidariedade
assumiu papel de enorme relevo, em comparagao com as cartas politicas
anteriores. Tanto € que, logo em seus artigos inaugurais, ela consigna que
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
constitui “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”’.

Dai parecer-me plenamente justificado e compativel com o texto
constitucional adotar-se uma metodologia de contribuigao a seguridade
social que tenha por fundamento o principio da solidariedade, na qual os

contribuintes sejam chamados a participar da manutengao do sistema,

3 “Art 121 - A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pais.

§ 12 - A legislagao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

[...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e institui¢do de previdéncia,
mediante contribui¢ao igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice,
da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;”

4 CF/88: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais” (grifei).

5 Art. 3% 1, da CF.
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sem exigir que tenham necessariamente algum tipo de vinculo com os
demais segurados, bem assim que fagam jus a determinada retribui¢do ou

qualquer espécie de beneficio.

Por isso mesmo, Leda de Oliveira Pinho nota, acertadamente, que o
principio da solidariedade é meio, tendo como fim a justica social e como
fonte a dignidade da pessoa humana, destacando que a propria
instituicdo do sistema de seguridade publica configura um ato de
solidariedade, do qual decorrem nao apenas direitos, mas também
deveres contributivos’.

Ora, considerando-se que a seguridade social é financiada por toda a
sociedade, a teor do art. 195, caput, da Constituicao, a participagao dos
distintos segmentos que a integram tem como parametro a capacidade
contributiva de cada um deles, pois s6 assim afigura-se possivel atingir o
seu fim ultimo, qual seja, a justiga social.

Ademais, como ¢ sabido, as contribui¢des sociais tém como
fundamento uma solidariedade intergeracional, que une as geragdes
presentes e futuras quanto a obrigacdao de arcar com os custos de
manutencdo da seguridade publica, de maneira a contemplar os
beneficidrios atuais e vindouros do sistema, sem que se exija uma
contrapartida simétrica de todos os contribuintes em termos de
beneficios.

O custeio da seguridade social baseia-se na diversidade de seu
financiamento, assim como no principio da equidade, sem que haja nisso
qualquer ofensa a principios constitucionais que norteiam o sistema

tributario, notadamente ao da isonomia.

Por essa razao, antes mesmo do advento da EC 20/1998, que

6 PINHO, Leda de Oliveira. O contetido normativo do principio da solidariedade no Sistema
da Seguridade Social. In LUGON, Luiz Carlos de Castro, LAZZARI, Joao Batista e VELLOSO,

Andrei Pitten (orgs.).Curso modular de direito previdencidrio. Floriandpolis: Conceito, 2007.
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introduziu o § 9° no art. 195 no texto constitucional, ja existia a
possibilidade de o Estado exigir aportes diferenciados para a seguridade
social, levando em consideracdo a maior ou menor capacidade de
participagdao dos contribuintes na manutencdo do sistema. Em outras
palavras, jA4 em momento anterior a promulgacao da citada emenda se
colocava em pratica o conceito de diversidade da base de financiamento
da seguridade publica, tendo como fundamento a ideia de equidade, com

base, é claro, no onipresente principio da solidariedade.

Alias, historicamente, o Estado brasileiro jamais hesitou em adotar
medidas tributarias das mais diversas para fazer frente aos custos da
seguridade social, dentre elas a previsao de tributacao diferenciada para
segmentos econdmicos determinados, com destaque para as empresas

que utilizam mao de obra intensiva.

Por isso, a meu ver, a Lei 7.789/1989 mostra-se compativel com esse
entendimento, que nao é de hoje, mas vem de longe, integrando inclusive

a pratica tributaria mais do que centenaria de outras nagoes.

Ressalto que essa conclusdao nao ¢ inovadora. Com efeito, no
julgamento do RE 598.572/SP-RG, de relatoria do Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte ja admitiu a constitucionalidade do adicional de 2,5%
a contribuicdo previdenciaria devida pelas institui¢des financeiras, a luz
do art. 22, § 1°, da Lei 8.212/1991, sob a perspectiva dos postulados da
equidade e da capacidade contributiva, resultando em ementa assim
redigida:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FOLHA DE SALARIO. INSTITUICOES FINANCEIRAS E
ASSEMELHADAS. DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS.
CONTRIBUICAO ADICIONAL DE 2,5%. ART. 22, §1%, DA LEI
8.212/91. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a lei
complementar para instituigao de contribuicao social é exigida
para aqueles tributos nao descritos no altiplano constitucional,
conforme disposto no § 4° do artigo 195 da Constitui¢dao da
Republica. A contribui¢do incidente sobre a folha de salarios
esteve expressamente prevista no texto constitucional no art.
195, I, desde a redacdo original. O artigo 22, § 1° da Lei
8.212/91 nao prevé nova contribuigao ou fonte de custeio, mas
mera diferenciacao de aliquotas, sendo, portanto, formalmente
constitucional.

2. Quanto a constitucionalidade material, a redac¢ao do art.
22, § 1° da Lei 8.212 antecipa a densificagao constitucional do
principio da igualdade que, no Direito Tributario, ¢é
consubstanciado nos  subprincipios da capacidade
contributiva, aplicavel a todos os tributos, e da equidade no
custeio da seguridade social. Esses principios destinam-se
preponderantemente ao legislador, pois nos termos do art. 59,
caput, da CRFB, apenas a lei pode criar distingdes entre os
cidadaos. Assim, a escolha legislativa em onerar as
instituicoes financeiras e entidades equiparaveis com a
aliquota diferenciada, para fins de custeio da seguridade
social, revela-se compativel com a Constituicao.

3. Fixacao da tese juridica ao Tema 204 da sistematica da
repercussio geral: E constitucional a previsio legal de
diferenciacdo de aliquotas em relacdo as contribuicoes
previdencidrias incidentes sobre a folha de salarios de
institui¢des financeiras ou de entidades a elas legalmente
equiparaveis, apos a edi¢ao da EC 20/98.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento” (RE
598.572/SP, Rel. Min. Edson Fachin, grifei).

ApOs esse julgamento paradigmatico, a Segunda Turma desta
Suprema Corte, no julgamento do RE 231.673 AgR/MG, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, consignou que “o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que o estabelecimento pela EC n® 20/98 de
aliquotas diferenciadas da Contribuicao Social sobre o Lucro para as
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pessoas juridicas referidas no art. 22, § 1° da Lei n® 8.212/91, em periodo
anterior e posterior a introducao do § 9° do art. 195 nao viola o principio
da isonomia”.

Como ja mencionei anteriormente, no presente recurso, o STF esta a
analisar a constitucionalidade do adicional de 2,5% a contribuicao
previdencidria devida pelas institui¢des financeiras, porém, sob a
perspectiva da legislagao anterior a Lei 8.212/1991, é dizer, em face da Lei
7.787/1989, que precedeu a inclusao do § 9° do art. 195, na Constituicao,
por meio da EC 20/1998.

Por esse motivo, entendo ser apropriado proceder ao cotejo dos
textos legais questionados no presente recurso e no RE 598.572/SP-RG
acima mencionado. Isso porque, como se vera, ambos os textos
questionados tratam, em momentos distintos e sucessivos, exatamente do

mesmo adicional.

Sim, porque a Lei 7.787/1989, ao regular o adicional em comento,

assinalava que:

“Art. 3° A contribuicio das empresas em geral e das
entidades ou orgaos a ela equiparados, destinada a Previdéncia
Social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

I - de 20% sobre o total das remunera¢des pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, avulsos, autobnomos e administradores;

[--]

§ 2° No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas economicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e capitalizacdo, agentes autonomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia

7
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privada abertas e fechadas, além da contribui¢des referidas
nos incisos I e II, é devida a contribui¢ao adicional de 2,5%
sobre a base de calculo referida no inciso 1” (grifei).

Agora transcrevo, a titulo de comparacgdo, o que dispunha a Lei
8.212/1991 a respeito da contribuicdo adicional, verbis:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracoes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador ou tomador de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca

normativa.
[..]]

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagao, agentes autonomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas
neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicao adicional de
dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida
nos incisos I e III deste artigo.

III - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas
ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhe prestem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14973225.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 82

RE 599309 / SP
servicos” (grifei).

Da leitura das disposi¢des legais supratranscritas, € possivel
observar que o art. 22, § 1°, da Lei 8.212/1991, ao tratar do adicional de
2,5% a contribuicdo previdenciaria devida pelas institui¢des financeiras e
demais pessoas fisicas e juridicas ali elencadas, regulando inteiramente
idéntica matéria, com pequenos acréscimos, derrogou o art. 3°, § 2°, da
Lei 7.787/1989. Esse foi o entendimento a que esta Suprema Corte chegou
na ADI 1.102/DF, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, na qual se
analisou a constitucionalidade de expressoes contidas no art. 22, I, da Lei
8.212/1991.

Ora, se os textos legais aqui questionados e também no RE
598.572/SP-RG, ambos editados antes da promulgacao da EC 20/1998,
possuem redacgoes semelhantes, outra nao pode ser a conclusao sendo a
de que, previamente a publicagao da referida emenda, era constitucional
o estabelecimento de aliquotas diferenciadas e do adicional de 2,5%, em
relagdo as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de
salarios de instituicdes financeiras ou de entidades a elas legalmente

equiparadas.

Permito-me, aqui, transcrever abaixo outro trecho do voto do
Ministro Edson Fachin no julgamento do 598.572/SP-RG, para melhor
elucidar o ponto:

“Atualmente, o artigo 195, §9%, da Constituicio da
Republica, com a redagdo dada pela EC 20/98, permite
explicitamente a diferenciacio da carga tributaria entre
contribuintes do tributo em discussao em quatro hipodteses:
atividade econOmica; utilizacdo intensiva de mao de obra; o
porte da empresa; e condigao estrutural do mercado de
trabalho.

Da leitura da Lei 8.212/91, seja na redacado origindria, seja
na que lhe foi dada por norma posterior a edicao da EC 20/98,
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haure-se que se utilizou dessa relativa liberdade legislativa de
conforma¢ao do ordenamento juridico ndao sO para as
instituicoes financeiras e assemelhadas, mas também
beneficamente aos clubes de futebol (art. 22, § 6°) e produtores
rurais (art. 22-A).

[...]

Nada obstante, é preciso reconhecer que a redacao do art.
22, § 1% da Lei 8.212 apenas antecipa a densificacdo
constitucional do principio da igualdade que, no Direito
Tributario, é consubstanciado nos subprincipios da
capacidade contributiva e da equidade no custeio da
seguridade social.

Cabe ressaltar que, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, essas normas sido plenamente aplicaveis as
contribuigoes.

[...]

Se, sob a égide das ECs 20/98 e 47/05 a resposta a essa
investigacao é inequivoca, em virtude da previsao expressa de
discriminagao pela atividade economica, da utilizagdo intensiva de
mdo-de-obra, do porte da empresa ou da condigido estrutural do
mercado de trabalho, na redagao original da Constitui¢do poderia,
ainda, surgir ao intérprete divida sobre seu alcance.

H4 que se reconhecer, no entanto, que as emendas
constitucionais apenas explicitaram o conteido da norma
constante do art. 145, § 1°, da Constituicao, ao indicar critérios
pelos quais poderiam ser estabelecidas distin¢des entre
contribuintes. Assim, a diferenciacdio quanto a atividade
econOmica é possivel e consentinea com o principio da
capacidade contributiva” (grifei).

Também eu ja tive oportunidade de afirmar, anteriormente, por
ocasiao do julgamento do RE 573.675/SC, que o principio da capacidade
contributiva, tal como previsto no artigo 145, § 1°, aplica-se a todas as
exacoes fiscais, e nao exclusivamente aos impostos:

[...] a despeito de o art. 145, § 1%, da Constituicao Federal,

10
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que alude a capacidade contributiva, fazer referéncia apenas
aos impostos, nao ha negar que ele consubstancia uma
limitacdo ao poder de imposicao fiscal que informa todo o
sistema tributario (grifei).

Idéntico € o posicionamento de Luciano Amaro, para o qual

“[...] embora a Constitui¢ao (art. 145, § 1°) so se refira a
impostos, outras espécies tributdrias podem levar em

consideracdo a capacidade contributiva [...]"".

Vale ressaltar, ainda, o que se contém no art. 194, paragrafo tnico, V,
da Constitui¢ao, o qual faz alusao a “equidade na forma de participagao
no custeio”. Regina Helena Costa, em artigo especifico sobre o assunto,

assim se posiciona sobre a questao:

“[...] o Texto Fundamental, ao cuidar da seguridade social,
em seu art. 194, paragrafo tinico estabelece competir ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos objetivos que elenca, entre eles ‘a equidade na forma
de participacdao no custeio’ (inciso V), que, a nosso ver, nada
mais é do que a aplicacdo, no campo das contribui¢des sociais,

7”8

do principio da capacidade contributiva”” (grifei).

Em consequéncia, é possivel concluir que a contribuicdo social
previdenciaria incidente sobre a folha de saldrios, na forma do § 2° do art.

7 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 167.

8 COSTA, Regina Helena. Contribuicdes sociais e principio da capacidade
contributiva. In Revista de Previdéncia Social, v. 18, n. 166, set. 1994, p. 687-688. Em sentido
semelhante, concluindo pela aplicacio do principio da capacidade contributiva as
contribui¢des, com base no art. 145, § 1°, da Constituicdo antes da edi¢ao da EC 20/1998, ver:
CONTI, José Mauricio. Principios tributdrios da capacidade contributiva e da progressividade. Sao
Paulo: Dialética, 1997, p. 65; OLIVEIRA, José Marcos Domingues de, Capacidade contributiva:
contetido e eficdcia do principio Rio de Janeiro: Renovar, 1988, pp. 77-91; VELLOSO, Andrei Pitten,

a
Constituicdo tributdria interpretada. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 575.

11
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3° da Lei 7.787/1989, atende ao disposto no art. 145, § 1°, e no art. 194,
paragrafo unico, V, da Constitui¢do, porquanto leva em consideragao a
capacidade econOomico-financeira dos contribuintes a quem se dirige,
concretizando o mandamento constitucional de equidade na forma de

participagao no custeio.

E, ao contrdrio do que consta dos memoriais do recorrente, as
demais disposi¢des normativas referentes a questao debatida neste RE,
apenas explicitaram os principios que, desde hd muito, ja integravam
nosso ordenamento constitucional, cumprindo ao intérprete desvela-los.
Vale esclarecer a proposito que, quando uma emenda a Constitui¢ao se
limita a explicitar algo, sem inovar no mundo juridico, é descabida a
discussao acerca da incidéncia de efeitos retroativos. Em face disso,
tampouco ¢é licito falar-se em “constitucionalizagdo superveniente” do
dispositivo legal atacado, ja que ele, por tudo o que foi dito acima, ndo era
inconstitucional antes promulgacao da EC 20/1998.

Superada a questao da incidéncia do principio da capacidade
contributiva antes do advento da referida emenda, cumpre enfrentar a
alegacao do recorrente de que foi arbitraria a escolha, pelo legislador, do
setor financeiro para sofrer a tributagao adicional, sobretudo por englobar
instituicoes diferentes entre si.

Pois bem. Se, por um lado, o recorrente tem razao ao afirmar que o
principio da solidariedade, que informa o custeio da seguridade social,
nao elide o dever de observancia das garantias constitucionais do
contribuinte, por outro lado, é evidente que nao é dado ao Judiciario
afastar a incidéncia de uma lei, mormente de carater tributério, a partir de
consideragdes acerca da razoabilidade ou proporcionalidade de
determinada exacdo, mesmo porque tal cenario ndo me parece nem de
longe caracterizado no caso sob escrutinio.

E que nao cabe ao Judiciario, salvo em situagdes excepcionais, julgar

12
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se agiu acertada ou equivocadamente o legislador ao optar por
determinada solu¢dao normativa. No campo em que se situa este debate,
as situagOes excepcionais configuram, v.g., aquelas em que haja evidente
ofensa ao principio de vedagdo do confisco ou manifesta afronta ao
principio da isonomia. Nao é o que emerge do quadro fatico e juridico em
exame, notadamente quanto a este tltimo postulado, o qual se concretiza
quando o legislador atribui ao contribuinte deveres em conformidade

com sua capacidade contributiva.

De fato, além de nao constituir funcao institucional do Judiciario a
decisdo a respeito do mérito da atuagao do legislador - exceto quando
estd em jogo o nucleo intangivel da Constituicao -, nao se mostra factivel
contornar a impossibilidade de efetuar-se, no ambito pretoriano, a analise
que o recorrente pretende ver realizada no presente recurso. Sim, porque
para consuma-la seria necessario avaliar a consisténcia de todo o sistema
tributario brasileiro, partindo de uma minuciosa diferenciacdo do
patrimonio e da renda dos distintos setores econdmicos.

Além do mais, como o desempenho dos varios setores varia ao longo
do tempo, seria preciso estabelecer determinado marco temporal para
levar a cabo essa avaliagdo. SO que isso € tarefa que incumbe
exclusivamente ao legislador, o qual concluiu de forma diversa as

pretensoes do recorrente.

Para ressaltar a complexidade dessa tematica recordo trecho do
parecer da PGR, em que esta destaca inexistir qualquer iniquidade

relativamente a exagao aqui atacada, porquanto

“l..] o Onus maior da recorrente em relacio a
contribuicio adicional sobre a folha de salarios foi
contrabalancado com a isen¢ao da COFINS (art. 11, § tinico, da
LC n® 70/91), que, no entanto, incide sobre o faturamento das
demais empresas, isso para nao falar de outros beneficios que
veladamente, vez por outra beneficiam as institui¢oes

13
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financeiras, tal como ocorreu com a permissao para dedugao do
lucro real dos juros sobre o capital préprio, dedugao capaz de
favorecer empresas muito capitalizadas” (fl. 312, grifei).

Vale lembrar, de resto, que a orientagdo jurisprudencial deste
Supremo Tribunal fixou-se no sentido de que é defeso ao Judicidrio atuar
na condicdo anomala de legislador positivo, com base no principio da
isonomia, para suprimir ou equiparar as aliquotas de tributos recolhidos
pelas institui¢des financeiras em relacao aquelas suportadas pelas demais
pessoas juridicas, uma vez que essa competéncia nao lhe foi deferida pela
ordem constitucional, conforme se extrai do julgamento do RE 370.590-
AgR/R], Rel. Min. Eros Grau.

Por derradeiro, destaco que, no julgamento dos Embargos de
Declara¢ao no Recurso Extraordinario 209.014/SP, a Primeira Turma, por
unanimidade, acompanhou o voto condutor do Ministro Relator
Sepulveda Pertence, que declarou a constitucionalidade do art. 3°, § 2°, da
Lei 7.787/1989, embora por fundamento distintos daqueles aqui
esgrimados.

Em suma, concluo que nao padece do vicio de inconstitucionalidade
a norma vergastada, que institui adicional a contribuicdo social devida
por empregadores de certos segmentos produtivos ou financeiros, eis que
compativel com os principios da solidariedade, equidade e capacidade
contributiva, que constituem os principais esteios da seguridade social.

Isso posto, nego provimento ao recurso extraordindrio, fixando a
seguinte tese, com repercussio geral: “E constitucional a contribuigio
adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a folha de saldrios
instituida para as institui¢des financeiras e assemelhadas pelo art. 32 § 22,
da Lei 7.787/1989, mesmo considerado o periodo anterior a Emenda
Constitucional 20/1998”.

E como voto.
14
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RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu sempre imaginei que a Previdéncia Social, o sistema de
seguro social, tivesse sido introduzido pela Constituicdo de Weimar, de
1919, ou, pelo menos, pela Constitui¢do mexicana de 1917, que foi uma
das mais avancadas em termos sociais. Mas, na verdade, foi justamente
Otto von Bismarck, numa sociedade extremamente estratificada, como a
prussiana de entao, que, de forma pioneira, vislumbrou, como elemento
de coesdo social, a necessidade de se instituir um sistema de seguro

social.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Inicialmente, impende
cumprimentar os advogados que assomaram a tribuna e sustentaram
suas teses com verve. Ademais, saido o cuidadoso e percuciente trabalho
realizado pelo Ministro Dias Toffoli.

Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérdao do
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Nas razoes recursais, alega-se vicio formal de inconstitucionalidade
referente ao art. 246 da Constituicdo da Republica, porquanto a MP
107/2003, convertida na Lei 10.684/2003, teria regulado dispositivo
constitucional.

Quanto ao mérito, sustenta-se ofensa ao principio da isonomia e da
capacidade contributiva, tendo em vista que as institui¢des financeiras
suportariam arbitrariamente carga tributdria mais elevada.

Sao os fatos de interesse para esta manifestacao.

De inicio, declaro voto no sentido do desprovimento do recurso
extraordinario, com esteio na jurisprudéncia do STE.

Em relagao a articulagao de vicio formal, observa-se que o acérdao
recorrido nao destoou da compreensao iterativa desta Corte segundo a
qual a majoracdo de aliquota de contribui¢do preexistente nao se
enquadra no comando proibitivo haurido do art. 246 do Texto
Constitucional, pois nao representa instituicao de tributo nem sua
regulamentacao.

Confira-se o seguinte precedente:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS.
ALIQUOTA. MAJORACAO. 1LEI 9.718/98. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A Corte, em julgamento mais amplo (RE
527.602/SP, Rel. para o Acérdao Min. Marco Aurélio), manteve
seu entendimento pela constitucionalidade do caput do art. 8.°
da Lei 9.718/98. II - O reconhecimento da inconstitucionalidade
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do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98 nao invalida o caput do art. 8.2
da mesma Lei, que, dessa forma, promoveu alteracao legitima
da aliquota da COFINS anteriormente prevista na LC 70/91. III -
ALei 9.718/98 e a LC 70/91 dispuseram sobre a aliquota de uma
mesma contribui¢ao (COFINS), instituida com base no inciso I
do art. 195 da CF % matéria que é reservada a lei ordindria % e
nao de um novo tributo criado nos termos do § 4° deste artigo %
faculdade sé exercida por lei complementar. IV -
Inaplicabilidade dos principios do paralelismo das formas e da
hierarquia das leis. V - A alteracdo do art. 195 da Constituicao
pela Emenda Constitucional 20/98 nao versou, especificamente,
sobre a aliquota de contribuigao social destinada ao custeio da
seguridade social. Possibilidade de simples alteracao de
aliquota por medida provisoria, dentro do prazo previsto no
art. 246 da Carta Maior. VI - O prazo da anterioridade
nonagesimal (art. 195, § 6%, CF) comeca a ser contado da
publicacdo da medida provisoéria que majorou a contribuicao, e
nao da publicagdo da lei que resultou de sua conversao. VII -
Agravo regimental improvido.”

Em relacao a ofensa ao artigo 150, II, da Constituicao da Republica,
também compreendo que esta se revela improcedente. A propdsito,
remeto ao meu voto no RE-RG 598.572, de minha relatoria.

Transcreve-se excerto relevante da referida manifestacao:

“H4 que se reconhecer, no entanto, que as emendas
constitucionais [20/98 e 47/05] apenas explicitaram o contetido
da norma constante do art. 145, § 1°, da Constituicao, ao indicar
critérios pelos quais poderiam ser estabelecidas distingdes entre
contribuintes. Assim, a diferenciagdo quanto a atividade
econdmica € possivel e consentdnea com o principio da
capacidade contributiva.

Sendo constitucionalmente possivel, nao compete ao
Judiciério, na esteira dos precedentes ja indicados neste voto,
substituir-se ao legislador na escolha das atividades que terdao
aliquotas diferenciadas relativamente a contribui¢ao indicada
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no art. 195, I, da CRFB. Noutras palavras, nao se encontram
fundamentos constitucionais que desabonem a livre escolha
legislativa em onerar o setor financeiro com aliquota
diferenciada, para fins de custeio da seguridade social.

Ademais, em relacao a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido, com raciocinio juridico analogo, o Supremo Tribunal
Federal chegou as mesmas conclusdes aqui esposadas, isto é, a
inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia.”

Ademais, reputa-se relevante argumentacao esposada pelo Parquet,

nos seguintes termos:

“Por outro lado, o alcance da norma do art. 195, §9¢, da CF
se encontra devidamente balizado pelo disposto no art. 149,
assim como pela legislacdo ordindria que, inclusive, fixa a
aliquota maxima da COFINS (7,6%).

Forcoso lembrar que a aliquota de 3% da COFINS foi
majorada para 7,6% pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003. E é por
esta nova aliquota que as demais empresas, tributadas com base
no lucro real e que nao se enquadram em regimes especiais,
recolhem a contribuicao em comento.

A Recorrente, evidentemente, ja se encontra em situa¢ao
privilegiada com relacao as demais pessoas juridicas, tanto por
sujeitar-se a uma aliquota menor — proxima a metade da fixada
como regra geral -, como pela base de calculo especialmente
reduzida — a ponto de provocar uma enxurrada de agdes com
pedido de equiparacado.”

Sendo assim, por nao constatar na Lei 10.684/2003 vicios de indoles
formal ou material, compreende-se que o acdrdao impugnado deve
manter-se higido.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se nega
provimento.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu, cumprimentando todos os ilustre Advogados que fizeram
sustentagoes elucidadoras da tribuna, estou acompanhando, em um e
em outro caso, os Relatores.

Farei uma leitura de dois breves itens da minha ementa que, um
pouco, sintetizam parte do meu convencimento:

Afigura-se valida a Lei que onera em um por cento o setor da
economia, cujo faturamento é notoriamente um dos mais elevados do
Pais, como fez o artigo 18 da Lei n® 10.684/2003.

Nao se trata somente de mera presuncdo, mas de liberdade de
escolha legitima do legislador que, com base na capacidade contributiva,
escolheu tributar a mais as instituigdes bancarias e equiparadas em

virtude de dados notorios sobre o seu desempenho financeiro.

E o outro ponto que me pareceu importante destacar, Presidente
ainda:

E necessario reconhecer que as institui¢des financeiras tém uma
atividade cada vez menos intensiva de mao de obra devido ao elevado
grau de informatizacdo das atividades, o que autoriza um discrimen
razoavel pelo legislador.

Assim, se a empresa possui um menor numero de funciondrios,
logicamente, sua contribuigao sobre a folha serd menor, o que fard com

que ela contribua em menor medida para a seguridade social.

Portanto, penso que tanto a questao do faturamento quanto a
questao especifica relativa a quantidade de mao de obra legitimam esse
tratamento diferenciado, evidentemente, dentro dos limites de
razoabilidade. Acho que, a partir de certo ponto, isso pode se tornar
desproporcional, mas acho que, até aqui, é aceitavel.

Estou acompanhando o Ministro Dias Toffoli e o Ministro Ricardo
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Lewandowski.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
mais uma tarde de competentes sustentagoes orais pelos Procuradores da
Fazenda Nacional, pelos Advogados que assomaram a tribuna. Também
cumprimento os eminentes Relatores, trouxeram votos completos,
brilhantes, que tive oportunidade de degustar nas suas manifestagOes
escritas, ja que foram aqui resumidos.

Eu também trago anotagoes escritas. Requeiro sua juntada aos autos.
E as minhas conclusdes vao na mesma linha dos votos dos eminentes
Relatores. Reporto-me, em especial, a compreensao que externei no RE
598.572, sob a relatoria do Ministro Fachin, entendendo higidos os
dispositivos aqui apontados como eivados de vicios que nao reconheco.

Nego provimento a ambos os recursos, Presidente.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: Senhora Presidente, eminentes
pares, a institui¢do financeira recorrente articula com ofensa ao principio
constitucional da isonomia. Sustenta que o legislador, ao estabelecer, no
art. 3%, § 2% da Lei n® 7.787/1989, adicional de 2,5% na contribuicao
previdenciaria incidente sobre a folha de salarios, levou em conta apenas
o ramo de atividade dos sujeitos passivos, em detrimento de analise
individualizada a respeito da capacidade contributiva.

Alguns pontos ja definidos pelo Plenario deste Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento, sob o regime da repercussao geral, na
sessao de 30.3.2016, do RE 598.572, aproveitam a formacao do juizo sobre
a tese ora discutida, notadamente no que tange a avaliacdo do respeito,
pela legislacao questionada, ao principio da isonomia. Reproduzo trecho
do voto que proferi naquela oportunidade:

“(...) quanto a inconstitucionalidade material, também, da
forma como ja foi bem explicitado, ndo vislumbro qualquer
afronta aos principios da isonomia, da capacidade
contributiva e da equidade, em func¢ao do fator de discrimen
que, a meu juizo, se legitima na nossa Constituicao.”

A conclusao que esposei naquela oportunidade decorreu do
entendimento de que as institui¢des financeiras e as entidades a elas
legalmente equiparadas, elencadas no artigo 22, § 1°, da Lei n® 8.212/1991,
preceito derrogador do ora examinado art. 39, § 2%, da Lei n® 7.787/1989,
ostentam capacidade econdomica (art. 145, § 1%, da CF) superior ao de
contribuintes pertencentes a outros segmentos da economia, cenario a
justificar a sujeigao a tributagao mais elevada.

Enfatizo, em desenvolvimento desse raciocinio, que o dispositivo

questionado na presente agao direta de inconstitucionalidade encontra
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guarida nos principios da capacidade contributiva e da equidade na
participagdo do custeio, os quais ja estavam veiculados na redacgao
original do texto constitucional.

A igualdade tem plena aplicagao a todo o ordenamento juridico e
nao poderia ser diferente em relacao as contribui¢des. No presente caso,
compreende tratamento desigual aos desiguais, cujo fator de
discriminacao ¢ a atividade econdmica do contribuinte, relacionada a sua
capacidade contributiva. Esta se resume na capacidade de pagar tributo,
criando a ldgica de quem possui maior capacidade econdémica deve pagar
mais e que tem menos se submete a menor carga tributdria. Trata-se, pois,
de principio intimamente ligado a promogao da justica. Percucientes as

palavras de Sacha Calmon Navarro Coélho sobre o tema:

“E dizer, a capacidade contributiva apresenta duas almas éticas
que estdo no cerne do Estado de Direito: A) em primeiro lugar, afirma
a supremacia do ser humano e de suas organizagdes em face do poder
de tributar do Estado. B) em segqundo lugar, obriga os Poderes do
Estado, mormente o Legislativo e o Judicidrio, sob a égide da
Constituicdo, a realizarem o valor justica através da realizagdo do
valor igualdade, que no campo tributdrio sé pode efetivar-se pela
pritica do principio da capacidade contributiva e de suas técnicas.

Por isso mesmo as reflexdes mais profunda e modernas a
proposito do principio apresentam-se limpas da ganga positivista e do
‘fetiche legalista’. E ver Sainz de Bujanda dizendo que os fatos
geradores s6 se justificam, constitucionalmente falando, se
comprometidos com o valor justica, objeto do Estado de Direito, se
forem indicativos de capacidade econdmica.” (COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 9.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 87.)

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, ausente indicativo de ofensa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, nao compete ao Poder Judicidrio
atuar como legislador positivo, para suprimir ou equiparar aliquotas no

tocante a sujeitos passivos dedicados a atividades econdmicas distintas.
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Nesse sentido:

“EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. TRIBUTOS. ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS. INSTITUICOES FINANCEIRAS.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. SUPRESSAO ou
EQUIPARACAO. PODER JUDICIARIO. ATUACAO COMO
LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - E defeso ao Poder Judiciario, com base no
principio da isonomia, atuar na condi¢ido anémala de
legislador positivo para suprimir ou equiparar as aliquotas de
tributos recolhidos pelas instituicoes financeiras em relacao
aquelas suportadas pelas demais pessoas juridicas, uma vez
que essa competéncia nao lhe foi deferida pela ordem
constitucional. Precedentes. II - Agravo regimental
improvido.” (RE 335275 AgR-segundo, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Primeira Turma, DJe de 28.03.2011)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. INSTITUICOES FINANCEIRAS. ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS. ISONOMIA. EQUIPARACAO OU
SUPRESSAOQ. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. 1. A
declaracio de inconstitucionalidade dos textos normativos
que estabelecem distin¢do entre as aliquotas recolhidas, a
titulo de contribuicao social, das institui¢bes financeiras e
aquelas oriundas das empresas juridicas em geral teria como
conseqiiéncia normativa ou a equiparacao dos percentuais ou
a sua supressdo. Ambas as hipoteses devem ser afastadas,
dado que o STF ndo pode atuar como legislador positivo nem
conceder isen¢0es tributarias. Dai a impossibilidade juridica do
pedido formulado no recurso extraordinario. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 370590 AgR, Rel.
Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 16-05-2008)

Ante o exposto, acompanho o relator, Ministro Ricardo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2D67-5FE0-404D-87FB e senha 5046-4DC6-D994-025C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 36 de 82

RE 599309 / SP

Lewandowski, para negar provimento ao recurso extraordinario e,
apreciando o tema n® 470 da repercussio geral, fixar a seguinte tese: “E
constitucional a contribuicio adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a
folha de salarios instituida para as instituigoes financeiras e assemelhadas pelo

art. 3% § 2% da Lei 7.787/1989, mesmo considerado o periodo anterior a Emenda
Constitucional 20/1998” .

E como voto.
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, egrégia
Corte, ilustre Representante do Ministério Publico, Senhores Advogados,
Estudantes presentes.

Senhora Presidente, eu também, saudando o voto dos eminentes
Relatores e elogiando as sustentagoes da tribuna, fago consignar nas
minhas anotagdes que o Supremo Tribunal Federal tem um precedente
bastante amplo, antes e depois da Emenda n® 20, no voto proferido por
Sua Exceléncia o Ministro Edson Fachin nesse recurso extraordindrio
citado pela Ministra Rosa, RE n® 598.572.

Também trago a colacdo precedentes do Ministro Eros Grau, do
Ministro Ricardo Lewandowski, do Ministro Edson Fachin, algumas
passagens do Ministro Gilmar Mendes.

E faco uma sintese no sentido de que capacidade contributiva, neste
caso, € igual a disponibilidade marginal de renda, que comprova que a
capacidade contributiva, como subespécie do principio da isonomia,
revela que realmente ndo houve nenhuma violagao a qualquer preceito
constitucional em relacdo a essa exasperagao da aliquota, inclusive por
esse aspecto pratico, o Ministro citou que a folha de pagamento é menor,
porque o grau de informatizagao é grande.

Por outro lado, acho que o problema da capacidade institucional é
intransponivel, porque isso foi uma escolha legitima do legislador. Nos
ndo vamos agora aqui fazer conta para ver o que € melhor para o
mercado em relacao a esse tributo.

Acompanho ambos os votos dos Relatores.
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: A fim de subsidiar a andlise de
mérito, destaco tratar-se de recurso extraordinario, com fundamento no
art. 102, III, 'a’, da Constituicao Federal, contra acérdao do Tribunal
Regional da 3% Regiao, que, a unanimidade, negou provimento a apelacao
da ora recorrente, assentando ser constitucional a exigéncia da
contribui¢do adicional, de 2,5% (dois e meio por cento) a contribuigao
previdencidria de 20%, incidente sobre a folha de salarios de institui¢ao
financeira, prevista no art. 3%, § 2°, da Lei n® 7.787/89, pois em consonancia
com os principios constitucionais da Isonomia e da Capacidade
Contributiva (arts. 150, II e 145, § 1%, da Constitui¢ao Federal). Confira-se
a ementa do v. acordao:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS.
ADICIONAL DE 2,5%. INSTITUICAO FINANCEIRA. ART. 32§
22, DALEIN.?7.787/89. CONSTITUCIONALIDADE.

1. E constitucional a exigéncia da contribuicao adicional de
2,5% (dois e meio por cento) a contribuigao previdencidria de
20%, incidente sobre a folha de salarios de instituicao
financeira, prevista no art. 3%, § 2°, da Lei n® 7.787/89, pois em
consonancia com os principios constitucionais da isonomia e da
capacidade contributiva (arts. 150, II e 145 § 19
C.F.).Precedentes desta Segunda Turma e da E. Primeira Segao
desta Corte.

2. Recurso desprovido.”

Em face do v. acérddo a recorrente interpds o presente recurso
extraordindrio, apontando violagao aos arts. 5% caput e I; 145, § 1% 150, II;
194, V; e 195, I e § 5%, da Constituicdao Federal. Sustenta, em sintese: (i) que
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[8]

a exigéncia do referido adicional apenas de determinadas pessoas (Lei n®

7.787/89, art. 3% § 2°) afronta os Principios Constitucionais da Isonomia e
da Capacidade Contributiva, bem como o da Seguridade Social,
consistente na compatibilizacdo entre o custeio do sistema e os beneficios
por esse assegurados; e que (ii) o disposto no art. 145, § 1°, da Carta da
Reptblica alcanga apenas os impostos, e ndo as contribuigOes.
Argumenta, ademais, que antes da vigéncia da EC n°® 20/98 nao seria
possivel a instituicdo de aliquotas diferenciadas relativamente as
contribui¢des sociais em funcdo da atividade econdmica exercida pelo
contribuinte.

Em contrarrazdes, a Uniao sustenta que nao houve ofensa ao
Principio da Isonomia, porquanto o intuito do legislador ao estabelecer o
referido adicional foi justamente o de observar tal Principio, tratando de
forma diversa os contribuintes que se encontram em diferentes situagoes,
como € o caso das institui¢des financeiras. Aduz, ainda, que a distingao
decorre da aplicagao do Principio da Capacidade Contributiva e do
Principio da Equidade na Forma de Participagio no Custeio da
Seguridade Social.

Diante da abrangéncia do tema, esta Corte reconheceu a sua
repercussao geral, em 25 de agosto de 2011, sob a relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski, em manifestacdo elaborada nos seguintes termos:

“Preliminarmente, observe-se que a questao tratada nestes
autos nao ¢ idéntica a do RE 598.572-RG/SP, de minha relatoria,
que teve repercussao geral reconhecida.

Com efeito, embora no referido processo também se
discuta a constitucionalidade de contribui¢dao adicional de 2,5%
(dois virgula cinco por cento) sobre a folha de saldrios pago por
institui¢Oes financeiras, trata-se de exacao instituida nos termos
do art. 22, § 1° da Lei 8.212/1991, com a redacao dada pela Lei
9.876/1999, ou seja, envolve periodo posterior a EC 20/1998, que
autorizou a adocdo de aliquotas ou bases de calculo
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diferenciadas para as contribuigdes sociais do art. 195 da CF, em
razao da atividade econdmica ou da utilizagao intensiva da mao
de obra. Nesse contexto, as questOes apresentadas podem ter
solucoes diversas.

Dessa forma, o tema apresenta relevancia do ponto de
vista juridicoo uma vez que a definicdlo sobre a
constitucionalidade de lei que, antes da vigéncia da EC 20/1998,
instituiu aliquotas diferenciadas relativamente as contribuigdes
sociais, norteara o julgamento de inumeros processos similares
que tramitam neste e nos demais tribunais brasileiros.

E certo, ainda, que a discussio também apresenta
repercussao econdmica, porquanto a solu¢do da questdo em
exame poderda ensejar relevante impacto financeiro no
orcamento da seguridade social ou no dos contribuintes que se
encontram em situac¢ao semelhante a do recorrente.

Assim, com base nos motivos acima expostos, verifico que
a questao constitucional trazida aos autos ultrapassa o interesse
subjetivo das partes que atuam neste feito, recomendando sua
analise por esta Corte.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de repercussao
geral neste recurso extraordindrio, nos termos do art. 543-A, §
12, do Codigo de Processo Civil, combinado com o art. 323, § 1°,
do RISTE.”

Em parecer, a Procuradoria Geral da Republica opina pelo
desprovimento do recursos extraordindrio do contribuinte.

Este é o0 breve relatorio.

A Lei n® 7.787/89 instituiu, em seu art. 3°, §2°, o adicional de 2,5% a
contribui¢do previdencidria incidente sobre a folha de saldrios das
instituicbes mencionadas no proprio dispositivo, em sua maioria,
institui¢des financeiras e as legalmente equipardveis a elas (empresas de
seguros, agentes autdonomos de seguros e de crédito, bem como entidades
de previdéncia privada), verbis:
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“Art. 3° A contribuicio das empresas em geral e das
entidades ou orgaos a ela equiparados, destinada a Previdéncia
Social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

I - de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, avulsos, autbnomos e administradores;

II - de 2% sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do meés, aos segurados empregados e
avulsos, para o financiamento da complementagio das
prestacOes por acidente do trabalho.

(-.)

2° No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
economicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e capitalizacdo, agentes
autonomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além da contribui¢des
referidas nos incisos I e II, é devida a contribuic¢ao adicional
de 2,5% sobre a base de calculo referida no inciso 1.” (Grifos
aditados)

A Lei n® 8.212/91 fez semelhante previsdao, em seu art. 22, §1°,
posteriormente alterado pela Lei n® 9.876/99, mantendo até hoje a mesma
fundamentacdo. Confira-se:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remunerac¢des pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
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forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢ao do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(.-

IIT - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas
ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do meés, aos
segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos;

§ 1o No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes
autonomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuicoes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a
contribuic¢do adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de calculo definida nos incisos I e III deste artigo.”
(Grifos aditados)

Ocorre que, somente em 1998, apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 20, o art. 195 passou a contar com a redacao do § 9%, que
expressamente autoriza a instituicao de aliquotas e bases de calculo
diferenciadas em razao da atividade econdmica, do nivel de uso de mao
de obra, do porte, ou mesmo da condigao estrutural do mercado de
trabalho, reforcando, assim, a possibilidade de tratamento nao
coincidente entre contribuintes que se encontrem em situagoes distintas.
E de ver:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

5
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contribuig¢oes sociais:

()

§ 92 As contribuig¢Oes sociais previstas no inciso I do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razao da atividade economica, da utilizacao
intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da
condigao estrutural do mercado de trabalho.” (Grifos aditados)

Com base nisso, a recorrente aduz, que antes do advento da EC n®
20/98, que deu nova redagao ao art. 195 da Constitui¢do, nao era possivel
extrair de seu texto a autorizacdo para a fixacdo de aliquotas
diferenciadas em relacdo a contribuicdo previdencidria a cargo das
institui¢des financeiras, em detrimento de outros setores da economia.
Segundo ela, tal diferenciacdo s6 passou a ser possivel com base na
redacdo expressa do §9°, do art. 195, de modo que, tanto o §2°, do art. 3°
da Lei n® 7.787/89, quanto o §1°% do art. 22, da Lei n® 8.212/91 seriam
inconstitucionais.

Embora o presente recurso decorra de mandado de seguranga,
impetrado na origem pela recorrente, a fim de suspender a cobranca do
adicional de 2,5% incidente sobre a folha de salarios do més de outubro
de 1989, tendo por fundamento, portanto, a Lei n® 7.787/89, por
decorréncia logica das razdes aduzidas no recurso, tem-se que até mesmo
a previsao contida no §1° do art. 22, da Lei n® 8.212/91 seria
inconstitucional, visto ser anterior ao advento da EC n® 20/98. Logo, toda
legislagdo que pretendesse instituir forma diferenciada de custeio da
seguridade social, com base na atividade econdmica do contribuinte, sem
amparo no § 9% do art. 195, da Constituicao Federal, seria inconstitucional
por violagdo ao Principio da Isonomia, que veda o tratamento
diferenciado em razdo da atividade, além de violacdo a propria
sistematica da Seguridade Social, que demandaria uma compatibilizacao
entre a forma de financiamento do sistema e os respectivos beneficios
assegurados, ndo havendo, ainda, que se cogitar da aplicacao do Principio
da Capacidade Contributiva as contribui¢des sociais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2404-2661-DF8B-BB60 e senha 8D55-FE9B-B8CF-8EB5



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 82

RE 599309 / SP

Tal entendimento, contudo, nao merece prevalecer.

Isso porque é preciso reconhecer que o Principio da Isonomia nem
sempre demanda o tratamento igualitario entre os cidadaos. Muito pelo
contrario. O Principio da Isonomia, como fundamento legitimo do Estado
Democratico de Direito, ao lado da liberdade, comporta duas dimensdes,
a saber: formal, ao preconizar a impossibilidade de concessao de
privilégios na aplicacdo da lei, e material, ao requerer discriminagdes
positivas na lei voltadas a superagao de desigualdades faticas, natural ou

historicamente estabelecidas.

O tratamento desigual em circunstancias especificas milita em prol
da propria Isonomia, com o escopo de que sejam alcancados
determinados objetivos para toda uma parcela da sociedade. Nessas
situagOes, portanto, a adocao de medidas diferentes para alguns destes
individuos se faz necessaria, desde que pautadas em critérios légicos,
objetivos e razoaveis. Sobre o tema, assim discorre Manoel Gongalves

Ferreira Filho:

“O principio da igualdade nao proibe de modo absoluto
as diferenciacdes de tratamento. Veda apenas aquelas
diferencia¢bes arbitrarias. Assim, o principio da igualdade no
fundo comanda que s6 se fagam distingdes com critérios
objetivos e racionais adequados ao fim visado pela
diferenciacao.” (Ferreira Filho, Manoel Gongalves. Curso de
Direito Constitucional. 2001, p. 277.)

No Direito Tributario, a densificagao constitucional do Principio da
Isonomia € consubstanciada nos subprincipios da Capacidade
Contributiva (art. 145, §1%) e da Equidade na forma de Participagdo no
Custeio da Seguridade Social (art. 194, V). O primeiro possui estreita
ligacao com a solidariedade social, enquanto justificacao ético-juridica de
toda tributagao, especialmente dos impostos, cuja funcdo essencial é o
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custeio das atividades gerais do Estado. O segundo, a seu turno, também
se liga a nocao de solidariedade, mas a solidariedade atrelada a
determinado grupo diverso da coletividade, que, por demandar agoes
estatais especificas, contribui também de forma especifica para o seu
custeio.

Desse modo, enquanto a solidariedade social impde o dever genérico
de que todos devem contribuir para os gastos publicos, representando
um reflexo da visdo organico-socioldgica da relagdo entre individuo-
sociedade na tributacdo, a Capacidade Contributiva, por sua vez,
representa a projecao da Solidariedade sobre a reparticdo das cargas
publicas. Nas palavras de Luis Eduardo Schoueri:

“a solidariedade se concretiza quando todos participam
dos custos da existéncia social, na medida de sua capacidade.
Retoma-se, assim, a capacidade contributiva, na teoria das
causas, nao como fundamento, em si, da tributacdo, mas como
reflexo, em matéria tributadria, dos valores da justica e da
solidariedade.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 222.)

Ou seja, a solidariedade sustenta o dever genérico de contribuicao
para as atividades estatais, enquanto a Capacidade Contributiva, como
expressao do Principio da Igualdade em matéria de tributagao, representa
o signo presuntivo de riqueza que deve ser levado em consideragao pelo
legislador na escolha do fato imponivel. Se todos devem contribuir para
as despesas gerais do Estado, diante das premissas mais basilares de
Justica, nao se deve esperar que o fagam no mesmo montante, mas sim,
em razao de suas possibilidades econdmicas, ainda que nao sejam
diretamente beneficidrios dessas despesas.

Assim, de acordo com essa diretriz, em uma sociedade que, ao lado
da Liberdade, se funda igualmente nos ideais de Justica e Solidariedade -
como ¢ o caso da nossa (vide art. 3° da Constituicao de 1988: “Art. 3%
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Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -
construir uma sociedade livre, justa e soliddria;”) — sao perfeitamente
legitimas as distingoes que se baseiem na diferenga entre as riquezas que
varios contribuintes manifestam, para fins de gradacgao da tributacao. E
dizer, para fins de distribuicdo do Onus econdmico relativo ao
financiamento das atividades estatais revertidas em beneficio da
coletividade.

E aqui é possivel afirmar com seguranga que todo o sistema
tributdrio brasileiro é informado pelo Principio da Capacidade
Contributiva, independentemente da espécie tributaria a que se refere. E
claro que, nos impostos, o influxo da Capacidade Contributiva é mais
evidente, visto que, como ja afirmado, seu objetivo € o custeio das
atividades gerais do Estado, cabendo a cada um, sem qualquer tipo de
correspondéncia direta ou indireta com o beneficio que advira da atuagao
estatal, contribuir na medida de suas possibilidades.

O mesmo, contudo, ja ndo ocorre com as taxas e as contribui¢des de
melhoria, posto serem tributos diretamente vinculados a uma atividade
estatal (contraprestacionais) e informados, portanto, pelo Principio da
Equivaléncia ou Retributividade. Tal fato se comprova quando se observa
o disposto no §2¢, do art. 145, da Constitui¢ao, que rechaga expressamente
a possibilidade de as taxas possuirem base de cdlculo “propria de
impostos”. Isso nada mais é do que o reconhecimento do carater
sinalagmatico das taxas, que impede que a sua base de calculo seja eleita
com base exclusivamente em grandeza que busque a capacidade

contributiva do sujeito passivo.

Isso, entretanto, nao significa que o Principio da Capacidade
Contributiva ndo seja aplicavel também as taxas e contribui¢coes de
melhoria, pois 0 que seria 0 mandamento do art. 5%, LXXIV (“0 Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”), senao um reflexo da Capacidade Contributiva
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aplicada as taxas? O STF, inclusive, em diversas oportunidades, tem
reconhecido a aplicagao da Capacidade Contributiva as taxas (Vide: ARE
707.948, Segunda Turma, AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, D] de 19/06/15).

E nao s6 as taxas, mas a Corte tem entendido que o Principio da
Capacidade Contributiva também se aplica a todas as demais espécies
tributarias, verbis:

“Todos os tributos submetem-se ao principio da
capacidade contributiva (precedentes), ao menos em relacao a
um de seus trés aspectos (objetivo, subjetivo e proporcional),
independentemente de classificagio extraida de critérios
puramente econdmicos.” (Segunda Turma, RE 406.955 AgR, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ de 20/10/11)

Inclusive, a fim de dar concretude a Capacidade Contributiva em
matéria de custeio da Seguridade Social, o art. 194, V, da Constituicao
Federal contempla o denominado Principio da Equidade na forma de
Participa¢dao no Custeio, que nada mais é do que a distribui¢ao equitativa
da carga tributdria em relacao ao financiamento da seguridade. Sob essa
Otica, deve-se cobrar mais contribui¢cdes de quem tem maior capacidade

de pagamento em beneficio dos que nao possuem as mesmas condigoes.

Assim, sob uma perspectiva igualitaria, a diferencia¢ao entre pessoas
juridicas quanto a atividade econOmica, em relacido ao custeio da
seguridade social, nao sé é possivel, como desejavel, e consentanea com
os Principios da Capacidade Contributiva e da Equidade na forma de
Participacao no Custeio, desde que a distingao seja pautada por critérios

logicos, objetivos e razoaveis.

Em se tratando de uma contribui¢ao que incide sobre a folha de
salarios das pessoas juridicas, e que se destina ao custeio da Previdéncia
Social, diferentemente do que ocorre com as contribuicOes incidentes

sobre o lucro, receita, faturamento e a receita proveniente do concurso de

10
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prognosticos, faz-se necessario perquirir ainda se ha relacao de
pertinéncia entre a forma de financiamento e o respectivo beneficio
custeado, em observancia ao carater contributivo do Sistema

Previdenciario brasileiro.

Ainda assim, € absolutamente razoavel a atribuicaio de um
tratamento diferenciado, com aliquotas majoradas, a determinados
segmentos integrantes do setor financeiro, em relagdo ao custeio da
Previdéncia Social de seus empregados, como explicarei adiante.

Tal se deve ao fato de que as empresas integrantes do setor
financeiro e as equiparadas pela legislacdo demandam mais recursos da
seguridade social do que outros ramos da economia, decorrendo dai a
correlacdo entre o financiamento maior por parte deste setor e os
respectivos beneficios a serem custeados. Nesse ponto, o setor bancario
possui altos indices de risco da atividade, conforme se observa pelo
Anexo V, do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 6.957/09),
que contém as aliquotas da contribuicdo para custeio do Seguro de
Acidente de Trabalho - SAT, previstas pelo art. 22, I, da Lei n® 8.212/91, e
graduadas de acordo com o grau de risco da atividade em: leve (1%),
médio (2%) e grave (3%)".

Nao obstante, ainda que outros segmentos, além do setor financeiro,
também apresentem elevado grau de risco de acidentes de trabalho, ha
ainda outro fator que, atuando em conjunto com a demanda maior de
beneficios, corrobora a razoabilidade do discrimen efetuado pelo
legislador. Isso foi, inclusive, ressaltado pelo Min. Luis Roberto Barroso,
em seu voto, quando do julgamento da repercussao geral no RE 598.572

1 ANEXOV
RELACAO DE ATIVIDADES PREPONDERANTES E CORRESPONDENTES GRAUS DE
RISCO (CONFORME A CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS)

6421-2/00 Bancos comerciais 2
6422-1/00 Bancos multiplos, com carteira comercial 3
6423-9/00 Caixas econOmicas 2

11
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(Pleno, RE 598.572, Rel. Min, Edson Fachin, Julgado em 30/03/16, DJ de
09/08/16), e diz respeito a redugao cada vez maior da utilizacdo de mao de
obra pelas empresas do setor financeiro, em fungao dos avangos
tecnoldgicos promovidos na drea, que permitem substituir o capital
humano por novas solugdes, como o atendimento remoto via aplicativo e
0s proprios caixas eletronicos, que ja ha algum tempo realizam intimeras
operagOes bancarias, sem a necessidade de funcionarios para opera-los.
Confira-se, nesse sentido, a manifestacao do Ministro Luis Roberto
Barroso naquele julgamento:

“(...) Nesse sentido, considero importante reconhecer que
as institui¢Oes financeiras tém uma atividade cada vez menos
intensiva em mao-de-obra, o que autoriza um discrimen
razoavel pelo legislador. Sobre o tema, Fabio Zambitte Ibrahim
destaca que a tributacdo diferenciada, que eleva para 22,5% a
aliquota da contribuicdo patronal para as institui¢des
financeiras, coaduna-se com a parte final do art. 195, § 9°, da CF
e, portanto, promove isonomia sob o prisma substancial.
Confira-se:

‘Tal acréscimo visa atender ao principio da isonomia, pois
estas entidades, como regra, tém atividade altamente
informatizada, reduzindo ao maximo a mao de obra
empregada, o que traz como consequéncia a redugao da
arrecadacado previdenciaria em detrimento de outros segmentos
econdmicos. Buscando reduzir tal desigualdade, o legislador
optou por cobrar adicional destas empresas, que, em vez de
pagarem a aliquota basica de 20%, devem utilizar-se de aliquota

1224

equivalente a 22,5%.

Essa afirmativa é confirmada pelo relatério elaborado pelo DIEESE —
Departamento Sindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos,
relativo ao 1° semestre de 2016, que ressalta as caracteristicas peculiares
do setor bancario que tornam as empresas nele atuantes menos
suscetiveis as intempéries das oscilagdes da economia, mantendo alta

rentabilidade mesmo em periodos de crise econdmica. No referido

12
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relatorio, como uma das formas de ajuste para a manutencdo das
elevadas receitas dos bancos, mesmo em tempos de crise, encontra-se o
corte de postos de trabalho, propiciado fundamentalmente pelas novas

solugdes tecnoldgicas no setor’.

Com isso, 0 que se observa ¢ uma demanda alta da seguridade social
por parte das instituicOes financeiras, tendo como contrapartida uma
redugao gradativa da folha de salarios em fungao do corte de postos de
trabalho.

Assim, a fim de equilibrar as fontes de custeio da seguridade social,
com fundamento justamente no Principio da Equidade na forma de
Participacdo no Custeio (art. 194, V), e em atendimento ao carater
contributivo da Previdéncia Social Brasileira, € que o legislador instituiu o
adicional de 2,5 % da contribuicao previdencidria a cargo das instituigoes
financeiras, previsto inicialmente pela Lei n° 7.787/89 e, posteriormente,
pela Lei n® 8.212/91. Tal contribuicao adicional é que permite a
redistribuicdo do Onus com as despesas da seguridade social
equitativamente entre os diferentes setores de atividades econdmicas,
equilibrando o déficit na participacao das institui¢des financeiras em
funcdo da crescente informatizacao do setor, aliado a alta demanda por
beneficios em funcao dos altos indices de risco da atividade.

Registro, ademais, que, recentemente, em marco de 2016, esta Corte
teve a oportunidade de analisar a constitucionalidade do adicional de
2,5% da contribuicao previdencidria a cargo do empregador para as
institui¢oes financeiras, restringindo-se, porém ao periodo posterior a
EC n°® 20/98. Embora se tratasse de periodo diverso do versado no
presente recurso, a mesma ratio decidendi utilizada nos votos prolatados
naquele caso pode ser empregada no presente, visto que a maioria dos
Ministros da Corte extraiu a possibilidade de diferenciacao do préprio

2 Integra do relatorio disponivel em:
https://www.dieese.org.br/desempenhodosbancos/2016/desempenhoDosBancos1Semestre20
16.pdf

13
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Principio da Isonomia (art. 150, II, da Constitui¢ao), conjugado com o
Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, § 1°, da Constituicao), e
nao apenas da previsao expressa do §9° do art. 195 da Carta. Confira-se:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FOLHA DE SALARIO. INSTITUICOES FINANCEIRAS E
ASSEMELHADAS. DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS.
CONTRIBUICAO ADICIONAL DE 2,5%. ART. 22, §1°, DA LEI
8.212/91. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A jurisprudéncia do
STF é firme no sentido de que a lei complementar para
instituicao de contribuicao social é exigida para aqueles tributos
nao descritos no altiplano constitucional, conforme disposto no
§ 4° do artigo 195 da Constitui¢cdo da Republica. A contribuigao
incidente sobre a folha de saldrios esteve expressamente
prevista no texto constitucional no art. 195, I, desde a redacao
original. O artigo 22, § 1%, da Lei 8.212/91 ndo prevé nova
contribuicao ou fonte de custeio, mas mera diferenciacao de
aliquotas, sendo, portanto, formalmente constitucional. 2.
Quanto a constitucionalidade material, a redagao do art. 22, §
1%, da Lei 8.212 antecipa a densificacdo constitucional do
principio da igualdade que, no Direito Tributario, ¢é
consubstanciado nos  subprincipios da capacidade
contributiva, aplicavel a todos os tributos, e da equidade no
custeio da seguridade social. Esses principios destinam-se
preponderantemente ao legislador, pois nos termos do art. 59,
caput, da CRFB, apenas a lei pode criar distin¢des entre os
cidaddaos. Assim, a escolha legislativa em onerar as
instituicoes financeiras e entidades equiparaveis com a
aliquota diferenciada, para fins de custeio da seguridade
social, revela-se compativel com a Constituicao. 3. Fixacdao da
tese juridica ao Tema 204 da sistemadtica da repercussao geral:
“E constitucional a previsio legal de diferenciacio de
aliquotas em relacio as contribui¢coes previdenciarias
incidentes sobre a folha de salarios de institui¢oes financeiras

14
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ou de entidades a elas legalmente equiparaveis, apds a edicao
da EC 20/98.” 4. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento.” (Pleno, RE 598.572, Rel. Min, Edson Fachin,
Julgado em 30/03/16, DJ de 09/08/16 — Grifos aditados)

Trecho do voto do Min. Relator, Edson Fachin:

“(...) é preciso reconhecer que a redacao do art. 22, § 1°, da
Lei 8.212 apenas antecipa a densificacdo constitucional do
principio da igualdade que, no Direito Tributario, ¢é
consubstanciado nos  subprincipios da capacidade
contributiva e da equidade no custeio da seguridade social.
Cabe ressaltar que, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, essas normas sao plenamente aplicaveis as
contribuicoes.

(.-

Nesse quadro de autocontencao judicial, deve o Poder
Judicidrio limitar-se a investigar se o critério adotado pela
discriminagao tem suporte constitucionalmente assegurado.

Se, sob a égide das ECs 20/98 e 47/05 a resposta a essa
investigacdo € inequivoca, em virtude da previsdao expressa de
discriminacdo pela ‘atividade economica, da utilizagdo
intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigao
estrutural do mercado de trabalho’, na redacdo original da
Constituicao poderia, ainda, surgir ao intérprete davida sobre
seu alcance.

Ha que se reconhecer, no entanto, que as emendas
constitucionais apenas explicitaram o conteudo da norma
constante do art. 145, § 1°, da Constituicao, ao indicar critérios
pelos quais poderiam ser estabelecidas distin¢cdes entre
contribuintes. Assim, a diferenciacdo quanto a atividade
econdmica é possivel e consentinea com o principio da
capacidade contributiva.

Sendo constitucionalmente possivel, ndo compete ao
Judiciario, na esteira dos precedentes ja indicados neste voto,
substituir-se ao legislador na escolha das atividades que terao

15
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aliquotas diferenciadas relativamente a contribui¢ao indicada
no art. 195, I, da CRFB. Noutras palavras, ndao se encontram
fundamentos constitucionais que desabonem a livre escolha
legislativa em onerar o setor financeiro com aliquota
diferenciada, para fins de custeio da seguridade social.” (Grifos
aditados)

Min. Luis Roberto Barroso:

“(...) penso que é preciso interpretar o art. 195, I, que
prevé a contribuicdo patronal sobre folha de saldrios, de
forma conjugada com o artigo 194, V, ambos da Constituicao,
com o objetivo de compatibilizar a tributacio das bases
econ0micas que se abrem ao financiamento da Seguridade
Social com o principio da equidade na forma de participacao
do custeio. Assim, olhando-se por esse prisma, parece-me
absolutamente razodvel a atuacdo do legislador ordinario, ja
que as instituigOes financeiras apresentam altos indices de lucro
e uma progressiva diminuicdo da base de cdlculo da
contribuicao. Assim, ndo enxergo aqui nenhuma violacdo a
isonomia tributaria ou a capacidade contributiva. Ao revés,
entendo que ao modular a tributacdo do setor de forma a
tornar mais equitativa sua participacio no custeio da
seguridade social, o legislador objetivou promover a justica
fiscal e a isonomia sob o prisma substancial.” (Grifos
aditados)

Min. Rosa Weber:

“(...) E, quanto a inconstitucionalidade material, também,
da forma como ja foi bem explicitado, ndo vislumbro qualquer
afronta aos principios da isonomia, da capacidade
contributiva e da equidade, em funcao do fator de discrimen
que, a meu juizo, se legitima na nossa Constituicao.” (Grifos
aditados)

16
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Min. Luiz Fux:

“(...) pelos numeros que foram indicados, ha uma
escorreita aplicacio dos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, porque estio sendo tratados de
forma diferenciada os contribuintes que tém uma posicao
diferenciada a luz do fato gerador desse tributo.” (Grifos
aditados)

Min. Carmen Lidia:

“Senhor Presidente, também nao vislumbro nenhuma
inconstitucionalidade formal ou material, como ja foi exposto,
aqui, no voto do Ministro-Relator e dos que o acompanham,
pela auséncia de qualquer agressao aos principios da isonomia,
da capacidade contributiva, e da equidade. Bem ao contrario, o
que parece ter ocorrido foi exatamente o tratamento do
legislador no sentido de assegurar a substancialidade do
principio da capacidade contributiva.” (Grifos aditados)

Com efeito, ndo se trata aqui de desconsiderar as alteragOes
promovidas pela EC n® 20/98 e nem de reconhecer o emprego de palavras
intteis pela Constituicao. Ao contrdrio, trata-se de delimitar exatamente o
objetivo do constituinte derivado quando editou a EC n® 20/98, inserindo
0 § 9% no art. 195. Nesse ponto, a referida modificacdo nado teve por
escopo inovar no tratamento da matéria, mas sim, possibilitar o regime
nao cumulativo de recolhimento do PIS e da COFINS, que permite o
desconto de determinadas despesas da base de cdlculo das referidas
contribui¢des, com o respectivo aumento da aliquota. Dai o porqué de se
ter inserido um dispositivo expresso na Constituicdo para fins de
permitir a diferenciacdo de aliquotas e bases de calculo em razdo do
setor econdmico e do uso intensivo de mao de obra, dando sustentacao
a legislacdo que adviria posteriormente — Leis n® 10.637/02 e 10.833/03,
que tratam, respectivamente, do regime ndo cumulativo de
recolhimento do PIS e da COFINS.

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2404-2661-DF8B-BB60 e senha 8D55-FE9B-B8CF-8EB5



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 55 de 82

RE 599309 / SP

Portanto, o §9° nao foi inserido no art. 195 para permitir a majoragao
da carga tributaria das institui¢Oes financeiras, porque, como ja analisado
ao longo da presente manifestacdao, isso ja era possivel e dispensaria
alteracOes no texto constitucional, mas sim, para permitir a instituicao de
um novo regime de recolhimento para o PIS e para a COFINS, para
alguns setores econOmicos, cuja escolha seria feita pelo legislador
ordindrio, na forma do §12, do art. 195 (“Art. 195. § 12. A lei definird os
setores de atividade econdmica para os quais as contribuicoes incidentes na forma
dos incisos 1, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.”).

Conforme bem observou Ricardo Mariz de Oliveira:

(...) a tnica conclusao possivel para o sentido e o alcance
do paragrafo 92 do art. 195 é que o exercicio da competéncia por
ele outorgada — competéncia esta que € do legislador ordinario -
importa em este poder, ou estabelecer um ‘aliquota especifica’
conforme a alinea ‘b’ do mesmo inciso, ou tratar diferentemente
0 Uunico outro elemento possivel para quantificacdo das
contribui¢Oes sobre receitas, que sao estas proprias.

Desta maneira, e neste caso, a referida competéncia pode
ser exercida corretamente se a lei prescrever redugdes na base
de cdlculo, mas estabelecida esta originariamente no montante
das receitas, nunca sendo toleravel uma formula de
quantificacdo da base de incidéncia que ndo tome a receita
como participante e principal.

E essa competéncia que acoberta a instituigio dos varios
regimes através dos quais hoje em dia sao calculadas a COFINS
e a contribuicdo ao PIS, os quais sao validos e possiveis por nao
contrariarem qualquer norma superior em sentido diverso, e
por encontrarem embasamento intrinseco no referido paragrafo
9%, cuja validade somente fica condicionada a que sua
instituicdo para estes ou aqueles contribuintes respeite o
requisito expresso no mesmo paragrafo, isto €, que seja
destinada a casos de intensa utilizacdo de mao-de-obra ou para
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determinadas atividades econdmicas distintas de outras.

(..

Em suma, o pardgrafo 9° emprestava validade a Lei n®
10.637, geralmente considerada, e também a Lei n® 10.833, tanto
quanto a Lei n® 9.718.

()

Logo, por ai o pardgrafo 12 nada teria acrescentado ao

o

regime juridico-constitucional ja existente antes da Emenda n®
42, e estaria vindo em excesso redundante e desnecessario ao
disposto no paragrafo 92 do art. 195.” (OLIVEIRA, Ricardo
Mariz de. “Aspectos Relacionados a ‘Nao-cumulatividade” da
COFINS e da Contribuicao ao PIS.” In: FISCHER, Octavio
Campos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coords.). PIS-COFINS
Questoes Atuais e Polémicas — Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 32-33.)

Logo, nao ha que se falar em inutilidade do § 92 do art. 195, que
serviu ao propdsito especifico de possibilitar a sistematica ndo cumulativa
de recolhimento do PIS e da COFINS para determinados setores da
economia, assim como ndo ha, igualmente, que se cogitar que a
diferenciagao de aliquotas das contribui¢des para o custeio da seguridade
social em fungao da atividade econdmica desenvolvida pelas institui¢oes
financeiras sé seria possivel a partir de entdo, pois a referida distin¢ao
decorre da interpretagao sistematica do texto originario da Constituigao,
em prol da Isonomia, cujo reflexo na seara tributdria se da mediante a
aplicacao dos Principios da Capacidade Contributiva e da Equidade na
forma de Participagao no Custeio.

Ex positis, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio do
contribuinte, acompanhando o Exmo. Ministro Relator.

19
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :LLOYDS BANK PLC

ADV.(A/S) :ELIANA RACHED TAIAR

ADV.(A/S) :LEO KRAKOWIAK

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, voto um
pouco preocupado com o contexto e espero que a noticia nao seja
verdadeira. O Chefe do Poder Executivo teria editado decreto
autorizando o uso das Forcas Armadas no Distrito Federal, considerado o
periodo de 24 a 31 de maio.

Nao desconheco o precedente do Plendrio formalizado quando do
julgamento do recurso extraordinario n® 598.572. Mas, ja naquela
oportunidade, disse que tinhamos encontro marcado com o que apontei
como constitucionalidade superveniente da Lei, considerada a Emenda
Constitucional n® 20/1998. Pelo menos em um dos dois processos que
estdo em apreciacao na bancada, essa matéria foi suscitada. Refiro-me ao
recurso extraordinario n° 656.089.

Vou me permitir, Presidente, pedir vista dos dois processos.
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24/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pe¢o vénia, Senhora
Presidente, para, apreciando o Iema 470 (repercussdao geral), negar
provimento ao presente recurso extraordindrio, por entender
constitucional a cobranca adicional de 2,5% sobre a folha de
saldrios estabelecida para as institui¢des financeiras e assemelhadas
(Lei n®7.787/89), considerando-se, ainda, o periodo anterior a inclusao do
§ 9° no art. 195 da Constituicao pela Emenda Constitucional n® 20/98.

Em consequéncia, nego provimento ao recurso extraordindrio em
questao.

E o meu voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3F9B-0C85-7ECE-D016 e senha 2111-F841-9152-010C



Cﬁé%%%ﬂ%@»GﬁZ;Z@WMM/Cig;éwxu/

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 59 de 82

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) LLOYDS BANK PLC
ADV. (A/S) ELIANA RACHED TAIAR (SP045362/)
ADV. (A/S) : LEO KRAKOWIAK (SP026750/)
RECDO. (A/S) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), negando provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, pediu vista dos autos o Ministro Marco Aurélio. Falaram:
pelo recorrente, Lloyds Bank PLC, o Dr. Léo Krakowiak; e, pela
recorrida, Unido, o Dr. Leonardo Quintas Furtado, Procurador da
Fazenda Nacional. Presidéncia da Ministra Cé&rmen Lucia. Plenério,
24.5.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ DorallGcia das Neves Santos
Assessora Chefe do Plenéario
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06/06/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se extraordinario
formalizado em face de acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 3% Regido, o qual assentou constitucional a cobranca de adicional de
2,5% a contribui¢ao previdencidria de 20%, incidente sobre o total das
remuneracoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados de institui¢des financeiras, prevista no artigo 3% § 2° da Lei
n® 7.787/1989. O Colegiado entendeu estar a parcela em conformidade
com os principios da isonomia e da capacidade contributiva, versados nos
artigos 145, § 12 e 150, inciso II, bem assim com o disposto no artigo 195,
inciso I, alinea “a”, e § 9°% da Constitui¢ao Federal. Assentou nao haver
violacdo do principio da equidade, consignando participar a institui¢ao
financeira recorrente do custeio da Seguridade Social.

O recorrente argui ofensa aos artigos 5%, cabeca e inciso I, 145, § 1°,
150, inciso II, 194, inciso V, e 195, inciso I e § 5% da Constituicao Federal.
Alega que a institui¢do do adicional implica violéncia aos principios da
isonomia, da capacidade contributiva e da seguridade, ante a
incompatibilidade entre o custeio do sistema previdenciario e os
beneficios garantidos aos segurados. Afirma ausente pertinéncia entre a
carga majorada e a observancia dos principios da capacidade contributiva
e da isonomia. Defende alcangar o disposto no artigo 145, § 1% do
Diploma Maior apenas os impostos, ndao as contribuigdes. Sustenta a
inconstitucionalidade da Lei n® 7.787/1989, apontando invidvel a
aplicacdo, antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
20/1998, de tratamento diferenciado quanto as contribui¢des sociais em
funcao da atividade econdmica exercida. Eis o dispositivo impugnado:

Art. 3° A contribuicdo das empresas em geral e das
entidades ou 6rgaos a ela equiparados, destinada a Previdéncia
Social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

[..]
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§ 2° No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e capitalizacdo, agentes autonomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além da contribui¢oes referidas nos
incisos I e II, é devida a contribuicao adicional de 2,5% sobre a
base de calculo referida no inciso I.

Na sessao de 24 de maio de 2017, o relator, ministro Ricardo
Lewandowski, negou provimento ao extraordindrio, assentando
constitucional a diferenciagao de tratamento conferida pela legislacao de
regéncia relativamente as aliquotas das contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre a folha de salarios das institui¢des financeiras, ainda que
prevista em lei anterior a promulgacao da Emenda Constitucional n°
20/1998.

Pedi vista. Rememorei os debates travados quando do julgamento
do recurso extraordinario n? 598.572/SP, relator o ministro Edson Fachin,
destacando ter o Supremo um encontro marcado com a controvérsia
alusiva a incidéncia da contribuicdo de forma diferenciada, presente o
periodo anterior a citada Emenda. Assinalei a necessidade de enfrentar
possivel — e naquele momento afirmei meu entendimento de nao se ter,
ante a jurisprudéncia do Tribunal - constitucionalizagao superveniente da
Lei n® 8.212/1991.

O Supremo, ao apreciar o mencionado extraordindrio, assentou, sob
o angulo da repercussao geral, a viabilidade de diferenciar aliquotas de
contribuicdo previdencidria sobre a folha de saldrio de instituigdes
financeiras e assemelhadas, em virtude dos principios da capacidade
contributiva e da equidade na forma de custeio da seguridade social.

Na oportunidade, vinculou o tratamento nao linear a dois aspectos
justificadores: além da pressuposicdo de deterem tais entidades
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capacidade de contribuir superior as demais, entendeu, a partir da
equidade na forma de financiamento, ser a redu¢ao da mao de obra fator
determinante a justificar aliquota majorada da contribui¢ao patronal.

Verificou elemento caracteristico desse setor econdmico para
legitimar, a luz do § 9° do artigo 195 da Constitui¢cao Federal, tratamento
mais gravoso considerada a tributagao da folha de salario. A partir da
constatacao de que a reducao da forca de trabalho dessas instituicoes
acarretaria encolhimento da arrecadagao da contribui¢ao previdencidria,
igualizou a participacdo do ramo a das demais atividades no tocante a
incidéncia sobre a referida base.

Ainda que o objeto deste recurso guarde certa proximidade com o
do citado extraordinario, cumpre destacar ter sido o paradigma apreciado
a luz dos critérios estabelecidos a partir da alteragdao constitucional
promovida pela Emenda n® 20/1998, ou seja, o parametro de controle
anterior a Emenda é diverso.

A previsao constitucional para o tratamento diferenciado segundo
setor econdmico nasce com a alteracao da Constituicao Federal. A norma
trazida por meio da Emenda n® 20/1998 inaugurou disciplina a autorizar
o tratamento nao linear, no que considerada a diferencia¢ao de aliquotas e
base de calculo das contribui¢des sociais devido a atividade econOmica, a
utilizacao intensiva de mao de obra, ao porte da empresa ou a condi¢ao
estrutural do mercado de trabalho.

As balizas constitucionais existentes nao permitiriam a edigao de lei
nesse sentido, sob risco de violéncia ao principio da isonomia, justamente
porque a instituicdo de tratamento mais gravoso a toda uma categoria
econdmica, tao somente em virtude de presuncao de capacidade
contributiva generalizada, mostra-se incompativel com as disposi¢oes da
Constituicao Federal.

E inviavel utilizar dado que nao se apresenta como elemento
caracteristico de toda a categoria, ou apto a diferenciar as instituigoes
financeiras em relacao a outras atividades econdmicas.

Nem todos os integrantes de determinado ramo econdémico
demonstram a mesma aptidao para recolher tributos. Firmar regime
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diferenciado a partir de capacidade contributiva geral acaba por
equiparar situacOes juridicas completamente dispares, apenando uma
série de contribuintes apenas por atuarem em determinado campo. A
pretensa manifestacdo de riqueza ndo € caracteristica tnica e exclusiva
das pessoas juridicas em questdao. Muito pelo contrario! Antes de ser
critério de distingdo, a adogdao da capacidade contributiva revela-se
elemento de aproximacao das institui¢oes financeiras com as demais
atividades que também se mostrem lucrativas.

E surge a distin¢ao, a meu ver, da solugao assentada pelo Plendrio no
ja citado recurso extraordindrio n® 598.572. O tratamento gravoso
estendido as chamadas institui¢des financeiras decorreu do parametro
constitucional inaugurado pelo artigo 195, § 9°, da Constitui¢ao Federal.
Constatou-se que, com a reducdo estrutural da forca de trabalho, tais
instituicoes acabariam diminuindo a participacdo considerada a
contribui¢do patronal, prejudicando o sistema previdenciario, no que
considerados outros ramos de atividade econdmica.

A autorizagado para promocgao da discriminacdo de setores
econdmicos especificos apenas surgiu com a alteracdo do texto
constitucional. Antes, a regra era a nao diferenciacao, conforme previsao
expressa do artigo 150, inciso II, do Texto Maior.

A Optica é reforcada pela propria edicdo da Emenda Constitucional
n® 20/1998. De que serviria a promulgacado de tal mudan¢a? Uma emenda
constitucional ndo vem a balha com carater simplesmente explicativo.
Houve necessidade, para ter-se a cobranca diferenciada de contribuigao,
de emenda constitucional.

A Constitui¢ao, como Lei maior do ordenamento patrio, ndo traz
palavras em vao. Estabelece as balizas para a atuagao estatal, sendo, em
especial no tocante ao sistema tributdrio, a pedra de toque da qual
decorre toda a regéncia normativa.

Afirmar que a Emenda n® 20 ndo inovou no ordenamento juridico é
tornar sem efeito a atual redacdo § 92 da Constituicio Federal. E afastar
por completo os elementos distintivos trazidos pelo dispositivo, passando
a ser legitima a promocao de qualquer discriminacgao a partir da eleigcao
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de critérios estranhos a ele.

Inverte-se a ordem natural das coisas. A regra passa a ser a nao
equiparagao, quando, na verdade, esta deveria ser a excegao. Potencializa-
se o artigo 145, § 1°, da Carta, mas ignora-se a vedagdo a tratamento
distinto considerada ocupacgao profissional ou funcdo exercida pelo
contribuinte.

Nao havendo espaco para emendas constitucionais explicativas, é
imperioso destacar a inconstitucionalidade do tratamento diferenciado
conferido pela Lei n® 7.787/1989, considerada a inexisténcia de
constitucionaliza¢do superveniente na experiéncia juridica. Reitero o que
veiculei quando do julgamento, no Pleno, do recurso extraordindrio n®
390.840, de minha relatoria, acérdao publicado em 15 de agosto de 2006:

Em sintese, o legislador ordindrio (logicamente nao no
sentido vulgar, mas técnico-legislativo) acabou por criar uma
fonte de custeio da seguridade a margem do disposto no artigo
195, com a redagdo vigente a época, e sem ter presente a regra
do § 4° nele contido, isto é, a necessidade de novas fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou a expansao da
seguridade social pautar-se pela regra do artigo 154, inciso I, da
Constituicao Federal, que é explicito quanto a exigéncia de lei
complementar. Antecipou-se a propria Emenda Constitucional
n® 20, no que, dando nova redacgao ao artigo 195 da Constitui¢ao
Federal, versou a incidéncia da contribuicao sobre a receita ou o
faturamento. A disjuntiva ou bem revela que nao se tem a
confusdo entre o género receita e a espécie faturamento. Repita-
se, antes da Emenda Constitucional n® 20/98, posterior a Lei ora
em exame, a Lei n® 9.718/98, tinha-se apenas a previsao de
incidéncia da contribuicao sobre a folha de salarios, o
faturamento e os lucros. Com a citada emenda, passou-se nao
sO a se ter a abrangéncia quanto a primeira base de incidéncia,
folha de saldrios, apanhando-se de forma linear os rendimentos
do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo, mesmo sem
vinculo empregaticio, observando-se o precedente desta Corte,
como também a inserc¢ao, considerado o que surgiu como alinea
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b do inciso I do artigo 195, da base de incidéncia, que € a
receita.

Como, entdo, dizer-se, a esta altura, que houve simples
explicitagio do que ja previsto na Carta? E admitir-se a vinda a
balha de emenda constitucional sem conteido normativo. E
admitir-se que o legislador ordindrio possa, até mesmo,
modificar enfoque pacificado mediante jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no que haja atuado, a luz das balizas
constitucionais, como guardido da Lei Fundamental. Descabe,
também, partir para o que seria a repristinagdo, a
constitucionalizacdo de diploma que, ao nascer, mostrou-se em
conflito com a Constituicdo Federal. Admita-se a
inconstitucionalidade progressiva. No entanto, a
constitucionalidade posterior contraria a ordem natural das
coisas. A hierarquia das fontes legais, a rigidez da Carta, a
reveld-la documento supremo, conduz a necessidade de as leis
hierarquicamente inferiores observarem-na, sob pena de
transmuda-la, com nefasta inversao de valores. Ou bem a lei
surge no cendrio juridico em harmonia com a Constituigao
Federal, ou com ela conflita, e ai afigura-se irrita, nao sendo
possivel o aproveitamento, considerado texto constitucional
posterior e que, portanto, a época nao existia. Esta consagrado
que o vicio da constitucionalidade ha de ser assinalado em face
dos parametros maiores, dos parametros da Lei Fundamental
existentes no momento em que aperfeicoado o ato normativo. A
constitucionalidade de certo diploma legal deve se fazer
presente de acordo com a ordem juridica em vigor, da
jurisprudéncia, ndo cabendo reverter a ordem natural das
coisas. Dai a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3% da Lei n®
9.718/98.

Ante o quadro, divergindo do Relator, dou provimento ao
extraordindrio, assentando inconstitucional a aliquota adicional de 2,5%
estabelecida pelo § 2° do artigo 3% da Lei n® 7.787/1989, considerado o
tratamento nao linear conferido as entidades dele constantes em

momento anterior a Emenda Constitucional n® 20/1998.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Peco vénia, de imediato, para acompanhar o Relator, negando
provimento ao recurso. Tenho voto escrito e farei juntada, mas, tal como
afirmado pelo Ministro Ricardo Lewandowski em seu voto, considerei
valido o que se contém no § 2° do art. 3° da Lei n® 7.787, exatamente com
base nos principios listados em seu voto e também na jurisprudéncia que
se seguiu, no sentido da aceitacao dessa possibilidade de as institui¢oes
financeiras e assemelhadas poderem receber este tratamento, com base na
sua especificidade, e haver fundamento constitucional que dote o
legislador dessa competéncia, dessa possibilidade, de onerar este setor
com aliquota diferenciada para os fins a que se destinam.

Por isso, com todas as vénias, Ministro Marco Aurélio, também sigo
o Relator, como a maioria ja tinha feito, no sentido de negar provimento

ao recurso extraordinario.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Em 25.8.2011, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao
geral da questao constitucional tratada neste processo, no qual se discute
a “contribuicdo adicional de 2,5% sobre a folha de saldrios de instituicoes
financeiras estabelecidas antes da EC 20/98” .

2. Na origem, tem-se mandado de seguranca impetrado por
instituicao financeira “para assegurar seu direito liquido e certo de promover o
recolhimento da contribuicdo social incidente sobre sua folha de saldrios relativa
ao més de outubro de 1989, sem a inclusdo dessa parcela ‘adicional’ (...)"”.

3. O Tribunal Regional Federal da 3? Regido negou provimento a
apelagao e assentou ser “constitucional a exigéncia da contribuigdo adicional,
de 2,5% (dois e meio por cento) a contribuicdo previdencidria de 20%, incidente
sobre a folha de saldrios de instituicdo financeira, prevista no art. 3% § 2° da Lei
n® 7.787/89, pois em consondncia com os principios constitucionais da isonomia
e da capacidade contributiva (arts. 150, 1l e 145, § 1°, C.E.)”.

4. No recurso extraordindrio, o recorrente alega violagao aos arts. 5°,
caput e inc. I; 145, § 1% 150, inc. II; 194, inc. V; e 195, inc. I e § 5°% da
Constituicao da Republica.

Sustenta a) que a exigéncia do referido adicional apenas de
determinadas pessoas (Lei n® 7.787/89, art. 3° § 2°) afronta aos principios
constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva, bem como o da
seguridade social consistente na compatibilizacdo entre o custeio do
sistema e 0s beneficios por esse assegurados; b) o disposto no art. 145, §
1%, da Constituicao da Republica alcanca apenas os impostos, ndo as
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contribuicoes.

Argumenta, ademais, que, antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n. 20/1998, ndo seria possivel a instituicdo de aliquotas
diferenciadas relativamente as contribuicbes sociais em funcdao da

atividade econdmica exercida pelo contribuinte.

5. A Uniao apresentou contrarrazoes aduzindo, em preliminar, a
auséncia de repercussao geral e a falta de prequestionamento dos
dispositivos constitucionais tidos por violados. No mérito, afirma o acerto

do ato impugnado.

6. A Procuradoria-Geral da Reptublica opina pelo desprovimento do
recurso extraordindrio, em parecer assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - MANDADO DE

SEGURANCA PREVENTIVO - CONTRIBUICAO ADICIONAL

SOBRE A FOLHA DE SALARIOS - INSTITUICOES

FINANCEIRAS E EQUIPARADAS — ALIQUOTAS APLICAVEIS

A PESSOAS JURIDICAS EM GERAL - ALEGADA

INCONSTITUCIONALIDADE DAS ALleIOTAS

ESTABELECIDAS ANTES DA EC N. 20/98 - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA ISONOMIA — CONTRARIEDADE AOS ARTS.

5% CAPUT, E INCISO [I; 145, § 1° 150, INCISO II, E 194, INCISO

V, TODOS DA CF/88 — IMPROCEDENCIA — TRATAMENTO

NORMATIVO INSUSCETIVEL DE AMPLIACAO PELO PODER

JUDICIARIO, AO QUAL SO E DADO, NO CONTROLE

DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE, ATUAR COMO

LEGISLADOR NEGATIVO - ]LIRISPRUDENCIA DO STF -
PARECER PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO”.

7. Além de instituir a contribuicao sobre a folha de salarios, a
aliquota de 20% (vinte por cento), a cargo das empresas em geral, o art. 3°
da Lei n. 7.787/1989 estabeleceu, em seu § 2° contribuicao adicional de
2,5% (dois e meio por cento) sobre essa mesma base de calculo as

instituicOes financeiras e assemelhadas:
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“Art. 3% A contribuigdo das empresas em geral e das entidades
ou 6rgdos a ela equiparados, destinada a Previdéncia Social, incidente
sobre a folha de saldrios, serd:

I - de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados,

foHisosantonomes-e-administradores; (Expressdo suspensa pela RSF
n® 14, de 1995)
(...)

§ 29 No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e capitalizacdo, agentes autdonomos de
sequros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, além da contribuicoes referidas nos incisos I e 1I, é
devida a contribuicdo adicional de 2,5% sobre a base de cdlculo
referida no inciso I”.

E relevante destacar que a contribuicdo adicional de 2,5% (dois e
meio por cento) foi instituida antes da insercao do § 9° no art. 195 pela
Emenda Constitucional n. 20/1998, dispositivo que previu expressamente
a possibilidade de as contribui¢des sociais de custeio da seguridade social
terem aliquotas diferenciadas em razao da atividade econdmica ou da

utilizagao intensiva de mao de obra.

Desde a Emenda Constitucional n. 47/2005, essa norma passou a
admitir que essa diferenciacdo ocorresse também com base no porte da

empresa ou ha condicado estrutural do mercado de trabalho:

“Art. 195.(...)

§ 92 As contribuicdes sociais previstas no inciso I do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em
razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mdo de obra,
do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho”.
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8. Embora seja viavel o controle de constitucionalidade, a luz do
principio da isonomia, de leis que conferem tratamento tributdrio
diferenciado a determinado grupo de contribuintes, é sempre relevante
destacar que, como assentado intimeras vezes pelo Supremo Tribunal
Federal, é vedado ao Poder Judicidrio, com fundamento naquele preceito,
atuar na funcdo de legislador positivo, estendendo tratamento tributario
menos gravoso a contribuintes nao abrangidos pela norma legal. Nesse
sentido, por exemplo:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO. TRIBUTOS. ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS. INSTITUICOES FINANCEIRAS. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. SUPRESSAO OU EQUIPARACAO. PODER
JUDICIARIO. ATUACAO COMO LEGISLADOR POSITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I - E defeso ao Poder Judicidrio, com base no principio da
isonomia, atuar na condigdo andmala de legislador positivo para
suprimir ou equiparar as aliquotas de tributos recolhidos pelas
instituicoes financeiras em relagdo aquelas suportadas pelas demais
pessoas juridicas, uma vez que essa competéncia ndo lhe foi deferida
pela ordem constitucional. Precedentes.

II - Agravo regimental improvido”. (RE 335.275-AgR-segundo,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, D]Je
28.3.2011)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. CARGA TRIBUTARIA MAIOR. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO DEMONSTRADA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. CSLL.
ART. 11 DA LC 70/1991. ECR 01/1994. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL.

1. Segundo precedentes da Segunda Turma desta Corte, ndio
pode o Judicidrio substituir-se ao legislador positivo para reduzir a
carga tributdria das instituicbes financeiras, por alegada ofensa ao
principio da isonomia.

(...)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747790578.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 72 de 82

RE 599309 / SP

Agravo regimental ao qual se nega provimento”. (RE 490.576-
AgR, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe
30.3.2011)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. INSTITUICOES  FINANCEIRAS. ISONOMIA.

EXTENSAO DE TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. IMPOSSIBILIDADE DO STF ATUAR COMO
LEGISLADOR POSITIVO.

1. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado de que a extensdo de tratamento tributdrio diferenciado,
previsto em lei, a contribuintes ndo contemplados no texto legal,
implicaria converter-se esta Corte em legislador positivo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido”. (RE 485.290-AgR, Relatora
Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 20.8.2010)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. INSTITUICOES FINANCEIRAS. ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS.  ISONOMIA.  EQUIPARACAO  OU
SUPRESSAOQ. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

1. A declaragio de inconstitucionalidade dos textos normativos
que estabelecem distingdo entre as aliquotas recolhidas, a titulo de
contribuigdo social, das instituicoes financeiras e aquelas oriundas das
empresas juridicas em geral teria como consequéncia normativa ou a
equiparacdo dos percentuais ou a sua supressido. Ambas as hipdteses
devem ser afastadas, dado que o STF ndo pode atuar como legislador
positivo nem conceder isencoes tributdrias. Dai a impossibilidade
juridica do pedido formulado no recurso extraordindrio.

Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE 370.590-
AgR, Relator Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe 16.5.2008)

9. O art. 3% §2° da Lei n. 7.787/1989, longe de infringir o principio da
isonomia tributaria, dota de efetividade esse preceito em sua dimensao
material. Assim, afigurava-se legitimo, mesmo antes da autorizacao
expressa do art. 195, § 99, da Constituicao da Republica, que o Estado, ao
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apurar contribuintes dotados de elevada capacidade econdmica,
conferisse a eles tratamento tributdrio mais oneroso, mesmo quanto as

contribui¢des sociais.

O principio da capacidade contributiva atua, nesse contexto, como
“norma-diretriz para a concretizagido da isonomia na tributacdo, no que diz
respeito aos impostos, empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais”
(PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. ContribuicOes: teoria
geral: contribui¢des em espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015. p. 83). E o que defende também, por exemplo, Luciano Amaro:

“O postulado em exame avizinha-se do principio da igualdade,
na medida em que, ao adequar-se o tributo a capacidade dos
contribuintes, deve-se buscar um modelo de incidéncia que ndo ignore
as diferencas (de riquezas) evidenciadas nas diversas situagoes eleitas
como suporte de imposicdo. E isso corresponde a um dos aspectos da
igualdade, que é o tratamento desigual para os desiguais” (AMARO,
Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 10. ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 138).

A qualidade de institui¢ao financeira ou equiparada do contribuinte
€ critério de discrimen legitimo para justificar a instituicao de
contribui¢ao adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a folha de
salarios, pois, em geral, essas entidades gozam de maior capacidade

econOmica.

10. Este Supremo Tribunal ja examinou controvérsias andlogas a
presente, sempre se manifestando pela legitimidade do tratamento
diferenciado conferido pelo legislador as contribui¢des sociais devidas
pelas institui¢des financeiras e assemelhadas, inclusive no periodo

anterior a Emenda Constitucional n. 20/1998.

Isso porque, “objetivamente consideradas, as pessoas juridicas
enquadradas no conceito de instituicoes financeiras ou legalmente equipardveis a
essas auferem vultoso faturamento ou receita — importante fator para a obtengio
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dos lucros dignos de destaque e para a manutengdo da tenacidade econdmico-
financeiras”, de modo que “sobressai do critério de discrimen utilizado na
espécie a maior capacidade contributiva dessas pessoas juridicas” (RE 231.673-
AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 27.9.2016).

11. Nessa linha, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
consolidou-se no sentido da constitucionalidade da aliquota estabelecida
pelos art. 23, § 1°, da Lei n. 8.212/1991 c/c art. 11 da Lei Complementar n.
70/1991 da Contribui¢dao Sobre o Lucro Liquido devida pelas institui¢des
financeiras e equiparadas:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. Tributdrio.
Artigo 195, § 9° da CF. CSLL. Aliquotas diferenciadas. Instituicoes
financeiras e equiparadas. Possibilidade antes e apds a EC n° 20/98.
Jurisprudéncia pacifica.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o
estabelecimento pela EC n® 20/98 de aliquotas diferenciadas da
Contribuigdo Social sobre o Lucro para as pessoas juridicas referidas
no art. 22, § 1° da Lei n°® 8.212/91 em periodo anterior e posterior a
introdugdo do § 9° do art. 195 ndo viola o principio da isonomia.

2. Em consondncia com o raciocinio registrado no RE n®
235.036-5/PR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, pode-se afirmar
que, objetivamente consideradas, as pessoas juridicas enquadradas no
conceito de instituicdes financeiras ou legalmente equipardveis a essas
auferem vultoso faturamento ou receita — importante fator para a
obtengio dos lucros dignos de destaque e para a manutengdo da
tenacidade economico-financeira. Nesse sentido, a atividade econdmica
por elas exercida € fator indicativo de sua riqueza; sobressai do critério
de discrimen utilizado na espécie a maior capacidade contributiva
dessas pessoas juridicas.

3. No julgamento do RE n°® 598.572/SP, o Tribunal Pleno
entendeu ndo ser esse tratamento diferenciado ofensivo ao principio da
igualdade tributdria, ‘consubstanciado[s] mnos subprincipios da
capacidade contributiva, aplicivel a todos os tributos, e da equidade no
custeio da seguridade social’. O Tribunal Pleno, por fim, fixou a
sequinte tese: ‘é constitucional a previsdo legal de diferenciagio de
aliquotas em relagdo das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre

7
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a folha de salarios de instituigoes financeiras ou de entidades a elas
legalmente equipardveis, apds a edicdo da EC n® 20/98’.

4. Nego provimento ao agravo regimental”. (RE 231.673-AgR,
Relator Ministro Dias Toffoli, Sequnda Turma, DJe 27.9.2016)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO. ALIQUOTA
MAJORADA PARA INSTITUICOES FINANCEIRAS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRECEDENTES.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica da Corte, a exigéncia
de aliquota diferenciada da CSLL das instituicOes financeiras ndo
afronta o principio da isonomia. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento”. (ARE
893.755-AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 10.6.2016)

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO RESCISORIA. ART.
485, V. DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ALIQUOTA DIFERENCIADA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. INEXISTENCIA
DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA.
DECISAO RESCINDENDA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE A MATERIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DO
ART. 195, § 62, DA CF/88. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
MATERIA NAO SUSCITADA NA ACAO PRINCIPAL.
REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO. PRETENSAO
QUE SE APOIA NA MERA EXPECTATIVA DE MUDANCA
JURISPRUDENCIAL. NAO CABIMENTO DA ACAO
RESCISORIA. PRECEDENTE DO PLENARIO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO”. (AR 2.322-AgR, Relator Ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, D]e 26.10.2015)
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E ainda: ARE 949.005-AgR, Relator Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 28.9.2016; RE 490.576-AgR, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJe 30.3.2011.

Cito, ainda, nesse mesmo sentido, precedente de minha relatoria:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. 1. INSTI TUICOES
FINANCEIRAS. ALfQUOTA DIFERENCIADA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LfQUIDO - CSLL.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA. PRECEDENTES. 2. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL OBSERVADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM: AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. 3. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO”. (RE 528.160-AgR, Relatora Ministra Cdrmen
Liicia, Segqunda Turma, DJe 12.6.2013)

12. Também no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 598.572
(Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 9.8.2016), este
Supremo Tribunal, a unanimidade, reconheceu constitucional o art. 22, §
1%, da Lei n. 8.212/1991 na parte em que, em substitui¢do a contribuigao
questionada nesta demanda (art. 3% § 2% da Lei n. 7.787/1989), instituiu-se
para as instituigOes financeiras e assemelhadas contribui¢ao adicional de

2,5% (dois e meio por cento) sobre a folha de salarios.

No voto condutor do acérdao, o Ministro-relator consignou que as
Emendas Constitucionais ns. 20/1998 e 47/2005, ao incluir e alterar,
respectivamente, o § 9° do art. 195 da Constituicao, “apenas explicitaram o
conteudo da norma constante do art. 145, § 1°, da Constituicdo, ao indicar
critérios pelos quais poderiam ser estabelecidas distingoes entre contribuintes”,
de forma que “a diferenciacio quanto a atividade econdmica é possivel e
consentdnea com o principio da capacidade contributiva”.

O Ministro Fachin sustentou, ainda, que “ndo compete ao Judicidrio
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(...) substituir-se ao legislador na escolha das atividades que terdo aliquotas
diferenciadas relativamente a contribuicdo indicada no art. 195, I, da CRFB”.
Desse modo, nao ha, na dicgao do relator, “fundamentos constitucionais que
desabonem a livre escolha legislativa em onerar o setor financeiro com aliquota
diferenciada, para fins de custeio da seguridade social” .

As institui¢Oes financeiras e assemelhadas demonstram, em geral,
faturamentos e receitas elevados, o que indica gozarem de maior
capacidade contributiva. Consequentemente, é legitimo que a elas seja

conferido tratamento tributario mais gravoso.

13. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario,
fixando a seguinte tese, com repercussdo geral: “E constitucional a
contribuigdo adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a folha de saldrios
instituida para as instituicoes financeiras e assemelhadas pelo art. 3%, § 2% da Lei
n.7.787/1989”.

10
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06/06/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

PROPOSTA

(s/ tese em repercussao geral)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, eu ousei propor uma tese ao egrégio
Plendrio, se fosse vencedor em meu voto, no seguinte sentido: ¢é
constitucional o § 2° do art. 3% da Lei 7.787/1989, que instituiu a aliquota
de 2,5% incidente sobre a folha de salarios das institui¢des financeiras,
antes da promulgacao da EC 20/1998. Esse ¢ o teor, o cerne, o amago do
meu voto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E,
tinha proposto exatamente a referéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O eminente Ministro Vistor, Marco Aurélio, esta propondo
uma pequena alteracao, com a qual eu, em tese, concordo se os colegas
estiverem também de acordo. Sua Exceléncia diz: é constitucional o § 2°
do art. 3° da Lei 7.787/1989, que instituiu o acréscimo de 2,5%.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E
porque ele foi acrescentado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - H4 o acréscimo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4 o risco de as
instituicOes financeiras terem que satisfazer o tributo considerado
acréscimo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Esta bem, eu estou de acordo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE)
-Tinha proposto no meu voto até de forma mais direta. Simplesmente: é
constitucional a contribuicdo adicional - exatamente como Vossa

Exceléncia.
(@) SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
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(RELATOR) - Seria interessante colocar promulgada antes da Emenda
Constitucional 20?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Acho que ndo precisa porque ela é de 1989.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Esse € o cerne, essa ¢ a distingdao, é importante mostrar a
distincao, data venia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Pode ser.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu concordo com a redacgao de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Explicito, considerado
o periodo anterior.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E importante que se coloque isso porque assim nés
espancamos quaisquer davidas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Qualquer davida e possibilidade de interpretacao diferenciada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - A contribuicao de Vossa Exceléncia ¢ valida. Vossa
Exceléncia traz uma redacao mais direta.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Entrego a Vossa Exceléncia para a confeccao da ementa e da tese.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Entao vamos tentar redigir em conjunto, por gentileza, com
a adicao da proposta do Ministro Marco Aurélio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Passo para Vossa Exceléncia o que tinha proposto, até porque seria s6 um
acréscimo ao final, é s a referéncia ao periodo que nao tinha na minha
proposta.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - S6 dizendo que se trata de uma de acréscimo anterior a
Emenda 20.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Segundo acréscimo. A palavra acréscimo até ja tem.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E isso. Acréscimo. Vossa Exceléncia colocou com muita

propriedade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747790570.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 81 de 82

06/06/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para que fique nas notas a serem degravadas, digo que pedi vista do
processo no dia 24 de maio de 2017 e que o devolvi, observando,
portanto, o Regimento Interno — nao transformei o pedido de vista em
perdido de vista —, em 6 de junho imediato.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.309
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) LLOYDS BANK PLC
ADV. (A/S) ELIANA RACHED TAIAR (SP045362/)
ADV. (A/S) : LEO KRAKOWIAK (SP026750/)
RECDO. (A/S) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), negando provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, pediu vista dos autos o Ministro Marco Aurélio. Falaram:
pelo recorrente, Lloyds Bank PLC, o Dr. Léo Krakowiak; e, pela
recorrida, Unido, o Dr. Leonardo Quintas Furtado, Procurador da
Fazenda Nacional. Presidéncia da Ministra Cé&rmen Lucia. Plenério,
24.5.2017.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 470 da repercussdao geral, negou
provimento ao recurso, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ao final,
o Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese: “E constitucional
a contribuicdo adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a
folha de saldrios instituida para as instituicdes financeiras e
assemelhadas pelo art. 3°, § 2°, da Lei 7.787/1989, mesmo
considerado o periodo anterior a Emenda Constitucional 20/1998”.
Vencido o Ministro Marco Aurélio na fixacdo da tese. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Luiz Fux e Roberto
Barroso, e, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o
julgamento a Ministra CArmen Lucia. Plenério, 6.6.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Rosa Weber, Edson Fachin e Alexandre de
Moraes.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Humberto Jacques de
Medeiros.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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