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17/10/2019 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.233.096 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) : ATHENA CONSTRUCOES LTDA

ADV.(A/S) : ANDRE BOTEGA LARROYD

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

Recurso extraordinario. Tributario. Contribuicao ao PIS. COFINS.
Inclusao em suas proprias bases de calculo. Repercussao geral
reconhecida.

1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a inclusao da
COFINS e da contribui¢ao ao PIS em suas proprias bases de calculo.

2. Repercussao geral reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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Recurso extraordinario. Tributario. Contribuicao ao PIS. COFINS.
Inclusdio em suas proprias bases de calculo. Repercussio geral
reconhecida.

1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a inclusao da
COFINS e da contribui¢ao ao PIS em suas proprias bases de calculo.

2. Repercussao geral reconhecida.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio indicado como representativo de
controvérsia pelo Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao que foi interposto por Athena Construcdes LTDA. com
fundamento na letra a do permissivo constitucional, contra acérdao da
Primeira Turma daquela Corte, o qual foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. PIS-PASEP E COFINS SOBRE SUAS
PROPRIAS BASES DE CALCULO.

As contribui¢des para PIS-PASEP e COFINS incidentes
sobre operagdes do contribuinte podem compor as bases de
calculo das contribui¢des para PIS-PASEP e COFINS de que é
sujeito passivo tributario em nome proprio. Precedentes.”

Aduz a parte insurgente ter havido ofensa ao art. 195, inciso I, alinea
b, da Constituigao Federal.

A respeito da repercussao geral, sustenta que a matéria extrapola o
interesse das partes e possui relevancia dos pontos de vista juridico,
econdmico e social. Transcrevo trechos do topico especifico:

“O presente feito tem como embasamento central o
conceito de receita/faturamento (o que poderia ou nao ser
incluido na base de cdlculo do PIS e da COFINS), aproximando-
se da inteligéncia sedimentada no Tema n® 69 julgado por este
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E. Supremo Tribunal Federal.

[...]

Outrossim, tal discussao extrapola a esfera individual do
ora recorrente, transcendendo para um campo que afeta
milhares de contribuintes/empresas em condi¢des analogas,
tendo assim, grande repercussdo social e econdmica.

Além desse efeito social, tem-se o juridico que é a
fiscalizagao e controle de constitucionalidade e legalidade das

normas postas no sistema.”

No mérito, alega ser inaplicavel ao caso a orientacao firmada no RE
n® 582.461/SP, Tema n® 214, pois, nesse julgado, se teria deliberado apenas
sobre o ICMS. Ademais, defende ser inconstitucional a inclusao da
COFINS e da contribuigao ao PIS em suas proprias bases de calculo. Na
esséncia, argumenta que esses tributos nao se enquadram nos conceitos
de receita ou de faturamento delimitados no ambito do direito privado.

Articula, ainda, que a orientacdo firmada no RE n® 574.706/PR de que
“o ICMS nao compoe a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS” (Tema n® 69 da repercussao geral) se aplica ao caso dos autos.

Nas contrarrazoes, a Unido aduz, preliminarmente, nao ter havido
impugnacao dos fundamentos do acérdao atacado. No mérito, postula a
manutencao do entendimento do Tribunal de origem.

E o breve relato. Passo a me manifestar.

Verifica-se, conforme ja mencionado, que o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu a repercussdao geral das matérias relativas i) a
inclusao do ICMS na base de calculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS
(Tema n® 69) e ii) a inclusao do ISS na base de calculo das mesmas
contribui¢des (Tema n® 118).

No presente feito, por sua vez, discute-se questao similar a essas,
mas delas distinta.

Com efeito, encontra-se em jogo saber se é constitucional a inclusao
da COFINS e da contribuicao ao PIS (tributos distintos dos citados
impostos) em suas proprias bases de calculo. O resultado desse
questionamento depende da interpretacdo que se der ao disposto no art.
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195, inciso I, alinea b, do texto constitucional.

O tema, a meu ver, é constitucional e transcende os interesses
subjetivos das partes. Além disso, tem relevancia juridica, econémica e
social. Possui, desse modo, inegdvel repercussao geral, merecendo ser
analisado pelo Plenario da Suprema Corte.

Anote-se, por fim, que, conforme ja mencionado, o presente recurso
extraordindrio é um feito representativo da controvérsia aqui suscitada, o
que recomenda o exame da questdao sob a sistematica da repercussao
geral, com todos os beneficios dai decorrentes.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de matéria
constitucional e pela repercussao geral do tema, submetendo o caso a
apreciacao dos demais Ministros da Corte.

Brasilia, 26 de setembro de 2019.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MANIFESTACAO

RECURSO EXTRAORDINARIO - PIS -
PASEP — COFINS - BASE DE CALCULO
-~ COMPOSICAO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°
1.233.096, relator o ministro Dias Toffoli, inserido no sistema
eletronico da repercussao geral em 27 de setembro de 2019,
sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacdao 17 de outubro,
quinta-feira:

Athena Constru¢des LTDA - EPP interpls recurso
extraordindrio, com alegado fundamento na alinea “a” do
inciso III do artigo 102 da Lei Maior, contra acérdao por meio
do qual o Tribunal Regional Federal da 4* Regidao assentou que
as contribuicdes para o Programa de Integragao Social e
Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico —
PIS-PASEP e Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS incidentes sobre operagdes do contribuinte
podem compor as bases de calculo das contribui¢cdes para PIS-

PASEP e COFINS.

Requer seja declarada a inconstitucionalidade do § 5° do
artigo 12 do Decreto-Lei n® 1.598/1977, com a redagao do artigo
2° da Lei 12.973/2014, que permitiu a cobranca, alterando o
conceito, conferido pelo direito privado, de receita bruta, com a
finalidade de incluir tributos nela incidentes. Assinala violado o
artigo 195, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal. Alega
haver distin¢do entre a questdo em debate e a decidida no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FA4-D579-A5F1-4286 e senha DOOF-C8EF-9515-5E94



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 6

RE 1233096 RG / RS

recurso extraordindrio n® 582.461, a versar a possibilidade de
inclusdao de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
— ICMS na proépria base de calculo.

Diz pertinente ao caso o consignado no julgamento, sob a
sistemdtica da repercussao maior, do recurso extraordindrio n®
574.706 — Tema n® 69 —, no qual o Tribunal assentou que o ICMS
nao compode a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS, tendo em vista nao representar faturamento ou
receita. Sublinha ultrapassar a matéria os limites subjetivos da
lide, mostrando-se relevante dos pontos de vista econdmico,
social e juridico.

O extraordinario foi admitido na origem. O Relator
submeteu o processo ao denominado Plendrio Virtual,
manifestando-se pela existéncia de repercussdao geral da

questao.

2. Tem-se matéria de envergadura constitucional, circunstancia a
reclamar o crivo do Supremo. Cumpre a este Tribunal definir se é devida
a inclusao dos valores das contribuicoes ao PIS-PASEP e da COFINS nas
proprias bases de calculo.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacao do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia, 30 de setembro de 2019.

Ministro MARCO AURELIO
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