Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacéo de Atuacéo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER
— EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 592.891

RECORRENTE: UNIAO (FAZENDA NACIONAL).

RECORRIDA: NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS DO BRASIL
TELECOMUNICACOES LTDA

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), nos autos do processo em
epigrafe, por sua Procuradora, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
respeitosamente, na forma do art. 1.022, Il e Il c/c art. 183, do Cdadigo de

Processo Civil de 2015, opor os presentes

EMBARGOS DE DECLARACAO

sem qualquer intencdo procrastinatéria, pelas razées que se passa a enunciar.

Por meio do v. acoérddo ora embargado, esse Supremo
Tribunal Federal, na esteira do voto condutor de Vossa Exceléncia,
reconheceu o direito a creditamento de IPl na entrada de insumos, matéria
prima e material de embalagem adquiridos da Zona Franca de Manaus sob o
regime de isen¢do. Considerou a ilustrada maioria que a previséo de incentivos
regionais, constante do art. 43 do Texto Constitucional, em conjunto com o
disposto no art. 40 do ADCT, autoriza uma leitura excepcional da técnica da
nao-cumulatividade inscrita no art. 153, § 39, Il, em sentido diverso daquela ja
consolidada por essa Egrégia Corte nos RREE 370.682, 353.657, 566.819 e
no Tema 844 de RG.

2. Da leitura do julgado extraem-se omissdes e obscuridades a
render ensejo ao manejo dos presentes aclaratorios, como a seguir se

demonstrara.




| - OBSCURIDADES EM TORNO DOS LIMITES DO JULGAMENTO DESTE
LEADING CASE DE REPERCUSSAO GERAL

|.a — Necessaria explicitacao de que o julgado ndo autoriza o

creditamento pela aquisicdo de insumos ndo-tributados e tributados a

aliguota zero

3. A discussdo dos presentes autos, como se sabe, envolve a
pretensdo de creditamento de IPI pela aquisicdo de insumos, matéria prima e
material de embalagem produzidos na Zona Franca de Manaus e
subordinados ao regime de isengao.

4. Consoante explicitado no voto de Vossa Exceléncial, o ac6rddo
regional delimitara a controvérsia do caso, em sede de embargos, afastando
da discussao a aquisicdo de insumos néo-tributados e de itens tributados em
zero (para os quais o creditamento demandaria a fixacdo de uma aliquota
diversa da TIPI). Ndo houve recurso do contribuinte, apenas da Unido, pelo

gue os contornos da lide restaram nesses termos fixados.

5. O voto condutor de Vossa Exceléncia, mantendo integralmente o
aresto regional, reconheceu o direito ao creditamento exclusivamente a partir
da aplicacao das aliquotas previstas na TIPI, excluido o creditamento para os
itens N/T e tributados em zero, na linha do que ja fora proclamado. Confira-se

(original sem grifos):

“8. Para finalizar, destaco, afastando objec¢ées, na linha do ja registrado na
origem, que a operatividade do creditamento na espécie é perfeitamente

vidvel, pois no _caso _de isencdo regional, diferentemente da nao-

incidéncia, existe aliguota nas operagfes tributadas realizadas nos

demais pontos do territério nacional, de modo que o_adquirente de

produtos oriundos diretamente da sub-reqido de Manaus (isentos)

“nada mais fara do que adotar a aliquota prevista no direito positivo”,

nas palavras de José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo.

Também neste sentido, Hugo de Brito Machado.”

1 ITtem 1 do voto condutor.



6. N&o obstante a clareza do pronunciamento de Vossa Exceléncia,
a tese proclamada nao contemplou a distin¢gdo, tampouco a ementa do julgado

a reproduziu.

7. Assim, conquanto tenha o voto-lider efetivamente reconhecido a
delimitagcdo do creditamento conforme os parametros mencionados, a auséncia
de balizas explicitas constantes da ementa e da tese da repercusséo geral,
aliada ao historico dos julgamentos em torno da tematica da nao-
cumulatividade do IPI deixam entrever a possibilidade de que, futuramente,
sobrevenham tentativas de extensdo das conclusbes do presente julgado
aguelas situacdes expressamente excluidas das conclusdes do leading
case: itens fora do ambito de tributacdo (N/T) e itens tributados em zero na
TIPI (para os quais a operacionalizacdo do creditamento demandaria a

definicdo de aliquota diversa daquela prevista na TIPI).

8. N&o se olvide que em 1998 esse Supremo Tribunal reconhecera
o direito ao crédito em hipétese assemelhada — RE 212.484 — e que, ha
imediata sequéncia desse julgamento, foi ajuizada uma enxurrada de
processos judiciais pretendendo o elastecimento daquele entendimento para
alcancar justamente os itens tributados em zero e nao tributados. Essa
pretensao, inicialmente acolhida, restou afinal afastada com o julgamento dos
leading cases RE 353.657 e 370.682 ap0s quase uma década de debates

intensos.

9. O que se pretende demonstrar, Exceléncia, é que o
esclarecimento de que o creditamento n8o alcanca insumos, matérias primas
e material de embalagem excluidos do _ambito de incidéncia do_tributo

(itens ndo-tributados - N/T) ou tributados em zero, uma vez que o0 _calculo

ndo permite a aplicacdo de outra aliguota além dagquela inscrita na TIPI

(zero), ja presente no voto condutor da lavra de Vossa Exceléncia, merece

integrar a tese do Tema 322 e a ementa do julgado, tudo de molde a evitar-se
uma equivocada aplicagdo do precedente pelos Tribunais patrios. A
providéncia resguardaria a correta e adequada observancia do entendimento

efetivamente verberado e nos limites reconhecidos por esse STF.




I.b — Necessaria explicitacdo dos beneficiarios do creditamento

10. A discussdo travada nos autos partiu da pretensdo de uma
sociedade contribuinte de IPI situada fora da Zona Franca de Manaus de
creditar-se do IPI ndo recolhido — gracas a regra isentiva — decorrente da
aquisicao de insumo produzido dentro da area beneficiada.

11. O voto condutor da lavra de Vossa Exceléncia considerou o
distinguishing relacionado a origem dos produtos industrializados — a Zona
Franca de Manaus — bem como a determinacdo constitucional de incentivos
fiscais voltados a correcdo de desigualdades regionais, para apresentar uma
leitura especial da regra da nao-cumulatividade do IPI, a autorizar o
creditamento pretendido, em excecdo ao entendimento consolidado pela
jurisprudéncia do STF.

12. Consoante o entendimento verberado no voto lider, a previsao de
incentivo fiscal estabelecida no art. 43 do Texto Constitucional, em conjunto
com o disposto no art. 40 do ADCT, tem por objetivo tornar mais atrativa a
aquisicdo dos itens fabricados na Zona Franca, o que garantiria o
desenvolvimento das atividades industriais locais e contribuiria com a reducéo
das desigualdades regionais. A afirmacéo foi ilustrada com trechos dos
debates do constituinte originario sobre os incentivos da Zona Franca de

Manaus, como se colhe do voto condutor, verbis:

“Ora, nenhum empresario saira de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais ou de qualquer Estado desenvolvido para investir na Amazbnia,
enquanto tiver essa espada de Damocles permanentemente lancada
sobre a sua cabeca. Isso é altamente prejudicial ao desenvolvimento

dessas regides, particularmente a minha, a Regido Norte.”

13. Com isso se pretende demonstrar que o entendimento verberado
por Vossa Exceléncia autorizou o direito ao creditamento de IPI tdo-somente
as aquisicbes de insumos, matérias primas e materiais de embalagem

produzidos na Zona Franca por _contribuinte de IPI que esteja fora da area

incentivada — caso concreto dos autos. Transcrevo do voto (grifou-se):



“Em nome da realizacado da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e da soberania nacional —
aglutinados no presente caso — a regra da n&o-cumulatividade, se
compreendida como uma exigéncia de crédito presumido para
creditamento diante de toda e qualquer isencéo, ndo pode ser aplicada. O

presente caso (fase do ciclo de industrializacdo imediatamente

posterior a Zona Franca de Manaus) ndo se enquadra na

generalizacdo da horma, qual seja, de que para haver crédito deve haver

efetiva cobrancga anterior do tributo.”

14. Pois bem, Exceléncia. Se € certo que a leitura do voto condutor
deixa inequivoca a conclusdo no sentido da restricdo do creditamento de IPI
ao contribuinte do imposto sediado fora da area incentivada e que adquire
o item produzido na Zona Franca em momento imediatamente posterior ao
ciclo produtivo daquele bem, a verdade é que também essa limitacdo n&o
constou da ementa do julgado ou da tese adotada para a repercusséo geral.
Impde-se, data maxima venia, também esse esclarecimento, tudo de molde a
evitar que os demais Julgadores patrios sejam levados a erro na interpretacéo

deste leading case de natureza vinculante.

15. A auséncia de explicitacdo quanto ao destinatario do direito ao
crédito podera ensejar o ajuizamento de demandas em massa por parte de
contribuintes sediados na propria Zona Franca — ja_isentos da imposicao
tributaria por determinacédo do DL 288/67, como se sabe. Nao tendo sido esse
o alcance do acérddo ora embargado, faz-se necessario mais esse

esclarecimento, data maxima venia.

Il - OBSCURIDADES E OMISSOES RELACIONADAS AOS IMPACTOS DA
DECISAO PROFERIDA

Il.a— A ofensa aos principios da separacdo de poderes, da reserva legal e

da prépriaisonomia

16. O voto condutor do presente julgado partiu da peculiaridade do
tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais da Zona Franca de

Manaus para afirmar a necessidade do dimensionamento da regra da nao-
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cumulatividade prevista no art. 153, 8 3° de modo a permitir,

excepcionalmente, o creditamento pretendido.

17. Nos termos verberados por Vossa Exceléncia, a “regra geral” da
nao-cumulatividade — o néo-creditamento — pode ser superada consideradas
situacbes especialissimas, a luz do postulado da igualdade. Afirmou-se
(original sem grifos):

“A isencao fiscal em jogo € uma isencao especial: isencao federativa e por

isso, diante dela, a vedacdo do creditamento ndo encontra espacgo para

ser aplicada.”

18. Exceléncia, ndo ha regra legal vedando o creditamento, jamais

houve! Nao h& dispositivo que se pretenda inaplicavel, ndo ha regramento
reputado inconstitucional. Ha a interpretacdo da técnica da ndo-cumulatividade
afirmada e inUmeras vezes reafirmada por esse Supremo Tribunal Federal,

segundo o qual ndo ha direito a crédito de operacao anterior desonerada.

19. Ao conferir a isencédo regional o condao de alterar a interpretacao
constitucional da sistematica ndo-cumulativa, o Supremo Tribunal legislou,
Exceléncia. Criou um direito a crédito sem suporte legal correspondente, ao
arrepio do principio da separacdo de poderes inscrito no art. 2° do Texto

Constitucional, com todas as vénias.

20. Com efeito. A orientagdo que reconhece o direito ao crédito na
etapa subsequente a isencdo da Zona Franca leqgisla, ao determinar a
coexisténcia de duas interpretacdes incompativeis e incongruentes em torno
da mesma técnica constitucional de ndo-incidéncia em cascata, a nao-
cumulatividade, conforme se trate ou nédo de produto oriundo da Zona Franca

de Manaus.

21. Ao permitir uma leitura “extravagante” da nao-cumulatividade,
guando envolvidas aquisicdes de insumos isentos oriundos da Zona Franca, o

Supremo Tribunal estabeleceu uma n&o-cumulatividade propria a Zona

Franca de Manaus, diferenciada daquela estabelecida na Carta Federal,

exclusiva dos insumos ali produzidos, em suposta observancia do art. 43 da
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CF e do principio isonémico. Como consequéncia, teremos a convivéncia, no
pais, de duas técnicas de ndo-cumulatividade distintas, conforme a origem do
produto fabricado, ainda que sob a mesma disciplina constitucional, o art. 153,
83° da Carta de 1988: a nao-cumulatividade da Zona Franca permitira a
repercussao do beneficio até a proxima etapa da cadeia produtiva, enquanto a
ndo-cumulatividade de todos os demais remanescera restrita ao abatimento do
tributo efetivamente cobrado na etapa anterior — na mais estrita compreensao

do que foi decidido por esse STF.

22. A parte a discutivel constitucionalidade dessa verdadeira
subversdo de um regramento constitucional de conteldo determinado e
inequivoco em outro, diverso e incompativel com a “versao original”’, sob o
fundamento do principio isonémico, o exame acurado da matéria revela que a
aceitacdo desse creditamento, em tudo discrepante da sistemética da nao-
cumulatividade, importa o direto malferimento do proprio postulado da

igualdade.

23. De fato. Sabe-se que, muito além da férmula do tratamento igual
aos iguais, e diferente aos diferentes, a concretizagdo do principio da isonomia
pressupde o efetivo oferecimento de meios e oportunidades para que aqueles
gue se encontram em situacdo de fragilidade disponham de meios que 0s
habilitem a contornar os obstaculos ao seu desenvolvimento e possam, a partir
dai, posicionar-se em situacdo de equilibrio de condicbes com os demais

atores de cada setor.

24. N&o é outra a finalidade dos incentivos regionais previstos no art.
43 do Texto Constitucional e concretizados por meio do DL 288/67, sendo a de
fomentar o parque industrial manauara por meio de um rol de incentivos
tributarios diretamente voltados a desoneracdo da producdo sediada em

Manaus.

25. As industrias estabelecidas na Zona Franca encontram um
expressivo rol de beneficios fiscais destinados a diminuicdo do custos de
producao: aliquotas diferenciadas de PIS e COFINS, isencéo de IPI, restituicao
de 90,25% de ICMS, desconto de 75% do IRPJ, reducéo do Il na aquisicdo de
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insumos do exterior, terrenos adquiridos a precos simbolicos, descontos no
IPTU. Tais desoneracdes impactam diretamente os custos de producdo do
contribuinte ali estabelecido, na mais escorreita observancia do principio
isondmico cuja concretizacdo envolve facilitar — e, assim, baratear — a
producdo da Zona Franca, de modo que o setor industrial ali sediado detenha

condi¢bes de concorrer com 0 mercado nacional.

26. A légica é simples: a desoneracdo da producdo gera um produto
mais barato e, assim, mais competitivo. O comprador — sediado fora da Zona

Franca — serd atraido pelos precos menores ali praticados.

27. O creditamento pretendido nestes autos promove uma total
distorcdo desse mecanismo e, como consequéncia, do proprio principio
isonémico — ao contrario de fomenta-lo. E que a concess&o de um beneficio
fiscal voltado a mitigacdo de desigualdades envolve o desafio de equilibrar a
balanca concorrencial, de modo que aquele contribuinte em situacdo de maior
fragilidade possa receber um reforco em medida suficiente que o habilite a

disputa pelo mercado nacional.

28. Por essa razao € que as medidas incentivadoras inseridas no DL
288/67 interferem nos custos de producdo dos bens. O creditamento, ao
contrario, oferece ao fabricante sediado na Zona Franca de Manaus um
verdadeiro chegue em branco, a ser utilizado por outro contribuinte, sediado

fora da Zona Franca, e preenchido ao exclusivo alvedrio dos contratantes da
venda dos insumos. Os particulares deterdo o poder de determinacdo do
montante do beneficio fiscal a ser usufruido por terceiro, eis que, quanto maior
for o preco praticado pelo vendedor dos insumos, tanto maior serd o crédito a

ser utilizado pelo comprador sediado fora da Zona Franca.

29. O creditamento pretendido, ao invés de diminuir os custos de
producdo do fabricante da Zona Franca, autoriza um beneficio fiscal em
valores a serem livremente manejados pelos contribuintes, em explicita

discrepancia da regra da ndo-cumulatividade.



30. A concessao de incentivos fiscais traduz renuncia fiscal cujos

limites e condicdes demandam veiculacdo por lei e, principalmente,

planejamento, Exceléncia. Especialmente, se 0 que se pretende é a correcéo

de determinada desigualdade, o incentivo deve ser manejado na exata medida
em que corrija um desequilibrio, na precisa propor¢cdo do que se faca
necessario e nada mais do que isto, sob pena de provocar-se um desequilibrio

invertido, a impactar os principios da livre iniciativa e livre concorréncia.

31. De tudo, extrai-se que a interpretacéo integrativa levada a efeito

no julgamento ora embargado, na medida em que criou direito a crédito sem

Y

suporte legal e em contrariedade a orientacdo constitucional consolidada
acerca da ndo-cumulatividade, violou diretamente o principio da separacéo de
poderes. Trata-se de obscuridade que merece a apreciacdo do Colegiado,

nesta sede de aclaratérios.

Il.b — A subversao do principio da seletividade

32. O creditamento reconhecido nestes autos reproduz entendimento
reconhecidamente atentatério? da regra constitucional da seletividade,
inscrita para o IPI no mesmo dispositivo que prevé a incidéncia néao-

cumulativa. Dispde o art. 153, § 3°, I:

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - ser& seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

33. Como se sabe, consoante a regra da seletividade, de
observancia obrigatéria e diretamente relacionado a prépria regra da néo-
cumulatividade, as aliquotas do IPI deverao ser graduadas na medida inversa
da essencialidade do produto: quanto mais essencial for o bem, menor sera a
aliquota designada. A ideia do legislador constituinte foi minimizar o impacto
fiscal incidente sobre itens mais essenciais ao consumo da populagdo, como
alimentos e medicamentos, concentrando a tributacdo nos itens
industrializados menos essenciais ou cujo consumo se pretenda inibir — como

cigarros e bebidas alcodlicas.

2 Cf. RREE 370.682 e 353.657.



34. Pois bem, Exceléncia. O creditamento autorizado por esse
Supremo Tribunal Federal subverte integralmente a sistematica da
seletividade, na medida em que, quanto menos essencial for o insumo,
maior sera a aliquota da TIPI e — nos termos fixados no acérddo ora
embargado — maior serd o crédito ao adquirente! Com isso, ao invés de
onerar o item menos essencial, o creditamento permitira que o abatimento do
IPI na etapa subsequente a isencdo regional seja tanto maior quanto mais
supérfluo (ou menos essencial) for o insumo, em direta contraposicdo a

orientacao constitucional.

35. Para dar um exemplo pratico e ilustrativo da distorcdo
decorrente do creditamento autorizado nestes autos, é dizer-se: o fabricante de
uma bebida isotdnica e nao alcodlica (IPl 4%) que utilize, como insumo, agua
gaseificada na Zona Franca de Manaus (IP1 4%), tera R$ 4,00 reais de crédito
numa operacao de R$ 100,00 (cem reais). O fabricante de licor (IPI 30%) que
adquira alcool etilico (IPl 8%) proveniente da Zona Franca de Manaus tera
direito a R$ 8,00 (OITO REAIS) de crédito por uma operacao de idénticos R$

100,00. O insumo menos essencial ensejara maior crédito do que 0 mais

essencial, o que diminui a carga tributaria justamente do item gue se

pretendia onerar.

36. Esse foi apenas um exemplo basico das consequéncias
concretas nefastas do acérddo ora embargado. O entendimento vencedor
privilegia a producéo industrial de itens supérfluos em detrimento dos itens
essenciais, na mais direta contramdo da determinacdo constitucional da

seletividade.

37. O creditamento autorizado nestes autos subverte a
essencialidade e impacta gravemente a carga tributaria imposta justamente
aos produtos menos essenciais — e que deveriam, portanto, ser tributados em
maior medida. Ao deixar de avaliar a dessintonia entre o direito ao crédito e o
principio constitucional da seletividade — diretamente atrelado a regra da nao-

cumulatividade — mostrou-se o julgado embargado omisso e obscuro.
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Il — CONCLUSOES

38. De todo o exposto, extrai-se que o0 acérddo embargado
revelou-se obscuro quanto a explicitacdo do alcance da tese consagrada
vencedora, Exceléncia, mostrando-se necessarios 0s esclarecimentos

relacionados:

i) & auséncia de direito a crédito pela aquisicdo de insumos, matérias
primas e material de embalagem néo-tributados ou tributados em
zero, ainda que oriundos da Zona Franca de Manaus, tendo em vista
gue a aliquota aplicavel para o calculo s6 pode ser aquela inscrita ha
TIPI, conforme consignado no voto-lider, mas n&o inserido na

ementa do julgado ou na tese do Tema 322.

i) & restricdo do creditamento aos contribuintes do IPI sediados fora
da Zona Franca de Manaus, ante o fundamento de incentivo ao
desenvolvimento regional mediante o fomento da competitividade
dos produtos fabricados na area incentivada, conforme consignado
no voto-lider mas nao inserido na ementa do julgado ou na tese do
Tema 322.

39. Nesses pontos, em particular, sugere a Fazenda Nacional a

seguinte redacao para o tema 322, Exceléncia:

“Tema 322: H& direito ao creditamento de IPI pelo contribuinte do imposto
sediado fora da Zona Franca de Manaus na entrada de insumos, matéria-prima
e material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o
regime da isencéo, excluidos os itens nado-tributados ou tributados em zero,
considerada a previsao de incentivos regionais constante do art. 43, § 2°, Ill, da
Constituicdo Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT”.

40. De outra parte, como ja demonstrado, o aco6rddo ora
embargado revelou-se também obscuro e omisso quanto ao impacto da

autorizacdo do creditamento pretendido nestes autos, do que decorreu a frontal
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contrariedade aos principios da separacdo de poderes, da reserva legal, da

isonomia e da seletividade.

41. Reconhecidos o0s vicios ora apontados, requer a Fazenda
Nacional o integral acolhimento dos presentes embargos com efeitos
infringentes, do que decorrerd o provimento integral do recurso extraordinario,
ou, subsidiariamente, o acolhimento parcial dos presentes embargos com a

explicitacdo das balizas do julgado.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 4 de outubro de 2019.

LUCIANA MIRANDA MOREIRA
Procuradora da Fazenda Nacional
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